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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UEINKOVITOSTI

SPRJECAVANJA I OTKRIVANJA PRIJEVAM KOD TRCOVAEKIH DRUSTAVA U

VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE IPODRUENE (REGIONALNE) SAIVIOUPRAVE NA
PODRUCJU PRtI\,4ORSKO-GORANSKE ZUPANIJF

Na temelju odredbi dlanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine B0/1'1), obavljena je revizija u6inkovitosti sprjedavanja i otkrivanja prijevara kod
trgovadkih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrudne (regionalne) sarnouprave na
podrucju Primorsko-goranske zupanUe.

Revizija je obavljena na nadin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda l\.4edunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) iKodeksom
profeslonalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. sijednja do 9. srpnja 2015.



PRE DI\lET RE\1IZIJ E

djelatnosii koje utledu na standard gradana

Prilevara se oblano karakterizira kao obrnana varanje, skrlvanle, talenje lr kraenle
povierenja, s clllem prbavljanja korlsi il stjecanla neke neopravdane I nepostene
prednosti. To je u vecini suaajeva proiupravna radnla gdje jedna strana narnlerno
obmanjuje drugu pogreanim p redstavlja njern. Naj6e56i obici prUevare su: zarpotaba
odnosno otudvanje imovine prijevara u financijskom izvjestavanju, nezakoniio stvaranje
troskova lobveza za drustvo ikorupcija (osobito u postupcima nabave iprodaje)

Najbolja praksa podrazumijeva sprjedavanje, otkrivanje iodgovaraju0l odgovor na
prijevare. PostiZe se uspostavljanjem standarda i omogucivanjem prepoznavanja i

izvjesaivanja o prijevarama, razvijanjem alaia koll sprjedavaju i otkrivaju prrievare i

oogovara.Lcrn odgovorom na sun nje o prijevararra

Sprjedavanje prijevare je troskovno najdjelotvorniii nadin niezine kontrole i smaniuje
vjerojatnost njezina pojavljivanja. Podrazumijeva donoSenje opdih akata i uspostavu
standarda kako bi se smanjila mogucnost prijevare, poveaanje svjesnosti rukovoditelja i

drugih zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara kao lnjihovu obvezu da izvijeste o
sumnji na prijevare, te prepoznavanje rizika iuspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola,
kao odgovor rukovodiielja na tizike prijevare. Sprjeaavanje treba biti podrzano
odgovaraju6im mehanizmima otkrivanja, kako bi eventualne prijevare bile otkrivene dto je
moguie ranije ikako bi bile poduzete odgovarajuce aktivnosti. Prjmjena sustava otkr,vanja
prijevara ima ubinak odvracanja i jamdi da 6e pokusaji priievare biti brzo i pouzdano
otkriveni. Ako moguci podinitelji prijevara znaju da ie biti oikriveni, mania ie vjeroiainost da
6e pokuiati prijevaru. Sustav otkrivanja podrazumijeva analiiidke i druge postupke za
razotkr'vanje nepravilnoslr. te rzvjeScivanje o surrnit na pr'.evarJ.

Prijevare u javnom sekioru mogu imati za posljedicu financijske gubitke i unistavanje
ugleda, mogu nepovoljno utjecati na moral zaposlenika i narusiti povjerenie javnosti u

isporuku javnih usluga. Zbog toga rukovoditelji moraiu osigurati djelotvoran i udinkovit
sustav upravljanja javnim sredstvima isprijediii da se prijevare pojave u njihovom podrudju
odgovornosti.

Na podrudiu Prlmorsko-goranske Zupanije, osim trgovaakih druStava kola obavljaiu
komunaine djelatnosti, posluju i trgovadka druatva koia su jedinice lokajne i podruane
(regionalne) samouprave osnovale za obavljanje drugih djelatnosti. Tako su jedinice
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave osnovale 36 druStava koja obavljaiu
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, opskrbe plinom, poticanja regionalnog
razvoja, usluge privladenja investicija, upravljanja i odrzavanja sportskih objekata, izrade
poslov!]ih, razvojnih, investicijskih iostalih planova, proizvodnje iemitiranja radilskog
programa, gradevinarstva, unapredenje poslova vezanih uz obnovliive izvore energije ie
orga'rzaciju i posredovanje u izgradnji.

Predmet revizije udinkovitosti su politike ipostupcl za sprjedavanje i otkrivanje
prijevara te aktivnosti koje druStva poduzimaju kako bi sprijeaila iotkrila prijevare.
Revlzilom je obuhvadeno osam trgovadkih druStva na podrudju Primorsko-goranske
Zupanije od kojih je sedam u vlasnistvu jedinica lokaine samouprave Autotrolej d.o.o.,
Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Riieka, Komunalno drustvo Kosirena
d 0.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d o.o , Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko te
KomunaLne uslugc Cres Losinj d.o o., Cres kao r niegovo ovisno drustvo Elektro voda
cj.o.o., Cres. Kr te rij za odabif subjekata revizije lesu ostvareni prihodi ibroj zaposenih
koncem 2013., broj korisnika kojima su navedena druStva pru2ala uslugu te obavljanls
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DiuatJo Autotroej d o c, Rijeka je csnovano 1993. ; dfratveni Lgc",.. jc sa:ta,,Nen
Lr prosincu 1995. Osnivaai su aetr grada pet cp6ina 9 podruaja PTrmorskc gcfanske
zupanije. Temeilni kapital iznos 13.201.800,00 kn. Tijea upravllanja su Skupstina,
Nadzorni odbor i Uprava. DleLatnost druitva je prijevoz putnika u gradskom i prigradskom
prometu, ostali prijevoz putnika cestom te tehni6ko lspltivanle ianaliza Koncem 2014.i.r,a
588 zaposlen ka.

Drustvo Energo d.o.o., Rljeka je osnovano 1989. Temeljnl kapital druStva iznosi
222.A15 0A0,00 kn. Osnivadi su Grad Rijeka s udjelom u iznosu 126 045 100,00 kn iii
56,8 %, drustvo Amga Azlenda lvlultiservisi, Udlne u iznosu 75 480.000,00 kn ili 34,0 %,
dru5tvo -Croplin d.o.o , Zagreb u iznosu 20.474 900,00 kn ii 9,2 %, GGd Kraljevica ie
opoine Cavle i Kostrena ukupno u iznosu 15.000,00 kn ili 0,00675 % u teme jnom kaprta u

Trjela drustva su Skupstina, Nadzorni odbor r Uprava. Osnovna djelatnost druStva je
opskrba i distribucija prirodnog plina i prolzvodnja, distribucija i opskrba toplinskom
energijom i toplom vodom ie poslovi odrzavanja javne rasvjete. Koncem 2014. ima '151

zaposlenika.

Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je osnovano lzlavom o osnivanju iz svibnja 2007.
Osnivad i jedini dlan je Grad Rijeka. Osnovaho je s temeljnim kapitalom u iznosu
20.000,00 kn, a nakon poveianja u listopadu 2007. temeljni kapital iznosi 5.43'1.000,00 kn.
Tijela upravljanja su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Osnbvne djelatnosti su
upravljanje, odrzavanje i izgradnja sportskih i drugih objekata. Konaem 2014 ima 52
zaposlenika.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena je osnovano lzjavom o osnivanju rz

1999. Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu 20.000,00 kn, a nakon povecanja iz
2AU.i2AA4. temeljni kapital iznosi 2.861.600,00 kn. Jedini osnivad je Op6ina Kostrena.
Tijela upravljanja su SkupStina, Nadzorni odbor i Uprava. Osnovne djelatnosti su
odrzavanje zelenih povrsina i horiikulturno uredenje okolisa, odrzavanje javno prometnih
povrsina, pogrebne usluge te izgradnja i odrzavanje groblja, dis6enje svih vrsta objekata,
naplata naknade za patkianje te upravijanje spodskirn objektima. Koncen 2A14. ima 25
zaposlenika.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko je pravni sliednik drusiva Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko koje je osnovano 1998. U veljaai 2414. je u svrhu uskladenja djelatnosti s
odredbama Zakona o vodama, provedena podjela druStva. Temeljni kapital druatva iznosi
10.865.000,00 kn, a jedini osnivab je Grad Vrbovsko. Tijela upravljanja su Skupstina,
Nadzorni odbor i Uprava. Obavlja djelatnosti javne vodoopskrbe i lavne odvodnje na
podrudju Grada Vrbovskog. Koncem 2014. ima 20 zaposlenika, od kojih je 15 zaposlenika
s nepunim radnim vremenom.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je osnovano lzjavom o osnivanju lz veljaae
2014. nakon podjele druitva Komunalac d.o.o., Vrbovsko, a vezano uz uskladenje
djelatnosii s odredbama Zakana o vodama. Osnovano je s temeljnim kapitalom u iznosu
7.362.300,00 kn, a jedini osnivad je Grad Vrbovsko. Tijela upravljanja su Skupatina,
Nadzorni odbor i Uprava. Osnovne djelatrosti su odrzavanje distoce, odrzavanje javnih
povrSina, odlaganje kornunalnog otpada, odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i

krernatorija lobavljanje pogrebnih usluga, prljevoz putnika, izmedu ostalog iugostlteljske
uslulle Koncem 2014. ima 58 zaposlenika.
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podjelorn drlriiva Vodovoo iaistoca Ctes Malr Losnl doo. Cres Lr svrhu Lrskadenla
djelatr-rost s odredbarna Zakona a vodarna Tem-o jn kaptal druatva izfos 2 044 000 00
kn I sastojl se od udjela gradova Cresa I Malog Losinla svakl s iznosom 1 022 000,00 kn ili
50,0 % u temeljnom kapliaiu. Tijela upravljanja su Skupstina Uprava. Obavlja dje atnosti
skupljanja i odlaganja komunalnog otpada, odrzavanja distoae javnih povrsina, odrzavanja
zelenih povrsina, groblja obavljanja pogrebnih us uga te upravljanja i odrzavanja prostora
zgrada za usluge irznice na ma o na podrudju gradova Cres i l\,4ali Losinj. Koncem 2014
ima 'l 24 zaposlenika.

DruStvo Eektrovoda d.o.o., Cres je osnovano u travniu 1992. Temeljni kapital
drustva iznosi 1 .122.5A0,0A kn, a jedini osnivad ie drustvo Komuna ne us uge Cres LoStni

d.o.o, Cres. Tijela upravLjanja su Skupatina i Uprava, a do svibnja 2014. i Nadzorni odbor
koli le ukinut odlukom Skupitine. Drustvo obavlja djelatnosti gradevinarstva, vadenja
kamena, proizvodnje proizvoda od metala, odtZavanja i popravka rnotornih vozila, trgov ne
na veliko i malo i druge registrirane djelatnosti. Koncem 2014. ima71 zaposlenika.

II. CILJEVI I PODRUEJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditijesu li drustva usposiavila prikladne politike, proced;re i kontrole kako bi

sprijedila prijevare
- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povedala svjesnost

rukovoditelja idrugih zaposlenika o moguinosii pojave priievara
- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih konirola s obzirom na rizike prijevara
- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi sto priie otkrila prijevare.

Revizijom su obuhvaeena sljedeca podruaia: politike ipostupci za sprjeaavanie
prijevara odgovornost rukovodiielja i zaposlenika za sprjedavania prijevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost priievara, analitiaki i drugi posiupci za
otkrivanje prijevara.

Revizijskim postupcima je obuhva6eno poslovanje za 2014. Ovisno o ocieni rlzika, za
pojedina podrudja revizije su obuhvaeena iranija razdoblia.

t. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i

odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliaite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza. Trgovaakim druStvima su upuceni upitnici u vezi politika ipostupaka za
sprjeaavanje prijevara, odgovornosti rukovoditelja izaposlenika u pogledu sprjeaavanja
prijevara, sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara te analitiakih i drugih
postupaka za otkrivanje prijevara. Provjeravani su dokazi za pojedine tvrdnje iz
pribavljenih odgovora. Proudeni su ianalizirani zakoni, propisi idrugi akti te dokurnentacija
i informacije o poslovanju trgovadklh druStava obuhva6enih reviziiom, struani danc,
strategije idrugo.

Provlereno Je jesu li drustva uspostavila politike i postupke za sprjeaJVanje pJllevala
ic jcsu li rukovodiielji i drugl zaposlenlci upoznati s odgovornostima u pogledu
sprjedavanja prijevara.

'i, i i i,,--
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NadaLje, plovjereno je uspostavijaij. Cle ot',crt'og sJSiava r.ln!tarllj h koft'ol3 s

obzrrom na poiavnost prijevara te ocgovalajucrh analtlaKh drugih postupaka za

otkrivanle prijevara. Anaizirani su strategle. planovi, politke rsmjernlce te su obavljena
iravna dakazna ispiiivanja s obzirom na podrudja pod ozna prijevari (donosenie opeih
pojedinaanih akaia, kolanje dokumentacije iinfornracija, evidentiranje u poslovne knjige,
upravljanje i raspolaganje imovinom izalihama, naplata potrazlvanja nabava roba, radova

usluga, blagaJni0ko poslovanje, opravdanost i dokumentiranost ostvaren h rashoda,
postupci zaposljavanja, obradun p aca i naknada, donaciia i pomoai te pruzanje i naplata
usluga). Obavljeni su razgovor s direktorima i zaposienicima te su pribavljena

abez aZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su dinila sljedeaa pitanja:

- Jesu li uspostavljene politike ipostupci za spriedavanje ptijevaral
- Jesu ll rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati sa svoiim odgovornostima u

pogledu sprjedavan ja Wijevata?
- Je li uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost

prievata?
- Jesu li uspostavljeni odgovaraju6i analiiidki idrugi postupci za otkrivanie prrevara?

,[ t, L
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IV, SPRJE.AVANJE I OTKRIVANJE PRIJEVARA

Politike ipostupci za sprjeaavanje prijevara

Odgovornost za sprjedavanje prUevare le na svim razinama unutar trgovaakog
druStva, prvenstveno na upravljadkoj, a zatim ina operatvnim razinama. Upravljadka
Gzina lteba uspostaviti politike i postupke za sprjedavanje prijevara, odnosno sivoritii
odriavati poateno i vlsoko etidno ponaSanje, osigurati toane i pouzdane posovne
informacije te uspostaviti odgovarajUee kontrole kako bi se sprilealle iotkrile prijevara
Veclna trgovadkih druStava obuhvacenih revizijom nlje donijela et ake kodekse Obveznlci
su primjene odredbi Zakona o pravu na pristup nformacijama (Narodne novine 25l13),
oslm druStva Elektro voda d.o o., Cres. U ciju transparentnosti poslovanja obvezni su na
mreznim stranicama objaviti propisane informaclje na lako dostupan naain.

Druitvo Autotrolej d.o.o., RUeka je u dokumentima poslovnih procesa i dijelom u viziji
razvoja i aktima koji ureduju radne odnose navelo etiake vrijednosti poslovna nadela i

obveze prema interesnim skupinama u drusivu. Donijelo je Etiaki kodeks i objavilo ga na
mreznim siranicama druStva. Troskovj reprezeniacije, odnosno ugoS6avanja idarivanja su
za 2014. okvino odobreni odlukom direktora u visini planiranih godisnjih troskova
reprezentacije i promidzbe. Odredbama spomenutog Kodeksa, utvr.deno je da radnici i

ugovorni partneri ne smiju davati ni prihvacati darove, znakove zahvalnosti ili ponude za
zabavu koje bi mogle utjecati na poslovne iransakcije ili donosenje odluka. Pravo na
koriStenje mobilnog telefona ostvaruju zaposlenici u skladu s propisanim postupkom
koriStenja i upravljanja telefonijom. Odredena su prava i ogranidenja po korisnidkim
kategorijama ie praoenje ikontrola troskova. Raduni rukovoditelja idrugih zaposlenika se
kontroliraju mjesedno, a troskovi ostvareni iznad odobrenog iznosa su na teret korisnika
uredaja ili dru<tva ukoliko su opravdani poslovnom potrebom. Za plaaanje troSkova
reprezentacije, troikova po putnim nalozima ipovremenu kupovinu potrosnog materijala
dvije poslovne kreditne kartice koristi direktor, a debitnu karticu rukovoditelj sluZbe
financljskih poslova. Vozni park iini 174 autobusa, detiri osobna vozila, tri servlsna i dva
dostavna vozila Za autobuse se vode putni radni listovi kolima se potvrdule tehnidka
ispravnost voziJa. Korlstenje sluzbenih vozila uredeno je opcim aktom ivode se evidencije
koristenja vozila, osim za sluzbeno vozio koje je dodijeljeno direktoru na cjelodnevnu
upotrebu. Nadin koriStenja rezervnih dljelova materijala i auto guma je ureden opcim
aktima. Zaposlenici nemaju pravo pristupa imovini izvan radnog vremena, a nadzor
obavlja zastitarska sluzba cjelodnevno. Postupci donosenja odluka u nadleznostl tijela
druStva (SkupStina, Nadzorni odbor i Uprava) utvrdeni su DruStvenim ugovorom, a
donosenje odluka u poslovnim procesima ipodrudju radnih odnosa Pravilnikom o radu,
opisom poslova te postupcima utvrdenim u dokumeniima sustava upravuanja kvalitetom.
Donesen je naputak o nabavi i uputa za odobrenje postupaka javne nabave. DonoSenje
odluka potkrijepljeno je zapisnicima i biljeSkama, a odluke su urudZbirane i evidentirane.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je Etldkim kodeksom iz 2005., utvrdilo eiiake
vrijednosti, poslovna nadela i obveze prema interesnim skupinama iobjavilo ga na
mreznim stranicama. Utvrdena su opca naiela, medusobni odnosi poslovnih subjekata,
unutarnji odnosi u poslovnom subjektu irjesavanje povreda Kodeksa. Zaposlenici nernaju
pravo pristupa imovini izvan radnog vremena, a nadzor obavlja zaStitarska sluZba i

postavljenl su sustavr video nadzora Postupci donoSenja odluka u nadleznosii tijela
(Skupitina, Nadzorni odbor Uprava) utvrdenl su Drlratvenlm ugovorom

., at,
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vodite j drug zaposlenici donose od !ke u okv rLr cl e oirLrga rada i ov aSienla Donoie tji
pojedinh odlLrka Lz podrudla radnih odrLosa utvrdeno je Koeklivnrn ugoiorom te
Pravilnikom o radu. U podruaju javne nabave donesena je Odluka o nadnu provodenja
postupka nabave roba i usluga ispod propisanog praga. U evdenclama rtovtne za
pojedina vozila, telefone, alate ilnformatidku opremu zaduzeni su zaposlenici, a pri raskidu
radnog odnosa moraju se Gzduzili.Ir poslovne kred tne kartice koristi direktor zamlenik
drrektora i rukovoditeljica sluZbe. Etiakim kodeksom le utvrdeno. izmedu ostaloga, da
drustvo s poslovnim paftnerima moze razmjenjvatl poklone manje vrijednosti sto treba
urediti opaim aktom Navedeni aki nije donesen. Odluka o koristenju poslovnih kreditnih
kartica nje donesena. Pltanje ugosdavanja nije odredeno opcim aktom. lsto tako druatvo
nerna opoi akt, kojim je uredeno koriatenje sredstava drustva (maierljala, vozila, telefona
informacijskog sustava i nterneta) iskljudivo za poslovne svrhe. Odluke nlsu evtdentirane u
knjigama odluka.

Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je odredbe o etidkim vrijednostlma, poslovnlm
nadelima i obvezama prema interesnim skupinama uredilo Etlakim kodeksom. Donesen je
u sije6nju 2013. i objavljen na mreznim stranicama drustva. Kodeksom su utvrdena
osnovna etidka pravila ponasanja zaposlenika 'radi utvrdivanja i promicanja temeljnih
etidkih vrijednosti u poslovnim odnosima te postupanja u sluaaju njihovih povreda. Drugtvo
je Pravilnikom o radu uredilo koristenje sredstava drustva (maierijald, opreme, siuzbenih
vozila, informatidke tehnologije i lnterneta) iskljudivo za poslovne svrhe. DruStvo koristi dva
sluZbena vozila. Pravo na koristenje mobilnih telefona ostvaruje 14 zaposlenika. U
sporiskim objektima je organiziran smjenski rad. Zaposlenici nemaju pravo pristupa
imovini izvan radnog vremena. Nadzor objekata obavlja zaititarska sluZba. Za dio
objekata je osiguran stalni nadzor putem dojavnog centra. Postupci donosenja odluka u
nadleznosti iijela druStva (SkupStina, Nadzorni odbor i Uprava) su utvrdeni lzjavom o
osnivanju, postupci donosenja odluka iz podrudja radnih odnosa Pravjlnikom o radu, a iz
podruaja javne nabave Naputkom o nabavi robe, radova i usluga. Rukovoditelji, vod telji
objekata idrugi zaposlenici donose odluke u okviru djelokruga rada iovlastenja utvrdenih
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu (sistematizacijom radnih mjesta), l\,4apom upravljanja
procesima iSustavom za upravljanje procesima. Za donosenje odluka u nadleznosti
SkupStine I Nadzornog odbora vode se zapisnlci ibiljeSke. Kod donoSenja odluka
sastavljaju se zapisnici, a odluke se temeLje na pravilnicima idrugim aktima koji ureduju
pojedina podrudja posiovanja (Pravilnik o radu, Naputak o nabavi robe, radova i usluga),
analizama, godisnjim planovima, biljeskama i izvjescima. Postupci donosenja odluka su
utvrdeni lzjavom o osnivanju, Pravilnikom o radu Skupstine te Poslovnik o radu Nadzornog
odbora. Odluke su urudzbirane i evideniirane putem digitalne arhive. Donosenje odluka
potkrijepljeno je zapisnicima i biljeskama, osim odluka o zapoiljavanju. Drustvo ne vodi
knjigu odluka SkupStine. Odlukom nije uredeno pitanje darivanja i ugoScavanja.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena je Pravilnikom o radu, utvrdilo obveze
zaposlenika ipovrede obveza iz radnih odnosa te naknadu Stete u sluaaju povrede radne
duZnosti. DruStvo je donijelo Odluku o uvjeiima koriStenja sluZbenog automobila, poslovne
kartice, sredstava reprezentacije, mobilnih telefona i sredstava za slu:bena putovanja
Prerna spomenutoj odluci, sluibeni automobil za siuZbene potrebe koristi direktor ivoditelji
pojedinih odjela, a iznimno i irece osobe po odobrenju direkiora. Za sluzbeno vozilo se
vodi evidencija o koristefju iutrosku goriva, a za gospodarska vozila iputni radni listovi
Pravo na koriStenje poslovne kartice irnaju dlrektor ivoditelji pojedlnih odjela te po
prethodnom odobrenju direktora ire6e osobe. Pravo na koritenje 25 mobilnih teleJona
lmaju svi zaposlenici u okviru ugovorene pretplate, troskovr se kontroliraju mjesedno, a
osivareni iroskovi iznad ugovorenog ogranlaenja se obustavjaju zaposlenicima z place
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prema odobrenju rukovodltella Pravi irkom o radu le propisa obveza zaposlen ka za
auvanje I poduzlmar)e mjeta za zastitu imovlne, lokacije f a kojima se na azi imovina imaju
sustav nadzora, a za koristenje pojedjne imovlne zaposlenici se putem pojedlnadnih
abrczaca zaduLuju. Prerna izjavi o osnivanju, direktor donos odluke i druge akte, oslm
onlh u nad eZnostl Skupstlne i Nadzornog odbora Donesen je Pravilnik o provedbi
postupaka javne nabave ispod propisanog praga. te su na internetsklin stranicama
objavljeni podaci vezani uz postupke javne nabave. Druitvo vodi knjlgu odluka i ugovora
DonoSenje odluka je potkrijepljeno odgovarajucorn dokumentacijom.

DruStvo Vode Vrbovsko d.o 0., Vrbovsko je odredbe o etidkim vrljednostma,
poslovnim nadelima iobvezama prema interesnim skupinama dijelom uredllo Pravilnikom
o radu. Utvrdena su osnovna etldka pravila ponaaanja zaposlenika te postupanja u sluaaju
njihovih povreda. Koristenje sredstava drudtva za poslovne svrhe uredeno je Pravilnikom o
radu sa sistematizacUom radnih mjesta kojim su, izmedu ostalog, utvrdene potrebe
pojedinih radnih mjesta za opremom, pravilnicima o koriatenju mobilnih ielefona te
sLuzbenih vozila. Drustvo ima 17 mobi!nih telefona koje koriste zaposlenici. Takoder, ima
tri sluzbena osobna vozila za kola se vode pulni listovi te je sastavljena evidencija o
mjeseanoj i godisnjoj potrosnji goriva. Opremu i sitni inventar zaposlenici su zaduzivali na
temelju zaduzenja u skladistu. Pristup imovini za obavljanje poslova izvan redovnog
radnog vremena imaju direktor, poslovoda, voditelji odjela i skladista ie dezurni
vodoinstalater pri otklanjanju kvarova, sto je utvrdeno Pravilnikom o radu sa
sistematizacijom radnih mjesta te ugovorima o radu. Postupci donosenja odluka u

nadleznosti tijela drustva (Skup5tina, Nadzorni odbor i Direktora) utvrdeni su lzjavom o
osnivanju, postupci donosenja odluka iz podrudja radnih odnosa Pravilnikom o radu, a iz
podruaja javne nabave Pravilnikom o provedbi postupaka bagaielne nabave. Za
donosenje odluka u nadleznosti Skupitine i Nadzornog odbora vode se zapisnici I biljeske.
Prigodom donosenja odluka sastavljaju se zapisnici, a odluke se temelje na pravilnicirna
koja ureduju pojedina podrudja poslovanja (Pravilnik o radu, Pravijnik o javnoj nabavi),
analizama, godiSnjim planovima biljeSkama i izvje66ima. Transpareninost donoSenja
odluka je oslgurana objavom odluka iz podruaja vodnih usluga, radnlh odnosa i zaStite
potrosada na oglasnoj plodi. DruStvo je u postupku izrade mrezne stranice. Odiuke trje a
drustva nisu prikladno evidentirane jer su urudzbirane putem urudzbenog zapisnika u

okviru kojeg se evidentira sva zaprimljena iposlane posta te se ne vodi obvezna kniiga
odluka Skupstine.

Drusivo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je Pravilnikom o radu utvrdilo obveze
zaposlenika, teze povrede obueza iz radnih odnosa i neovlastenog korisienja imovine
drustva, te naknada stete. Navedenim Pravilnikom je dijelom propisan naain koristenja
lmovine. Pravllnikom o korisienju sluzbenih vozila je ureden nadin koriStenja i odrzavanja,
ovlastene osobe za raspolaganje sluZbenim vozilima te izmedu ostalog I nadzor nad
koristenjem. Donesen je i Pravilnik o koristenju sluzbenih mobilnih telefona. Zaposlenici
imaju pristup imovini druStva izvan radnog vremena za potrebe posebnih intervencija uz
prethodno odobrenje voditelja odjela ili direktora. Pravilnikom o radu je koristenje
sredstvima u privatne svrhe, nezakoniio raspolaganje sredstvima druatva, protupravno
pribavljanje imovlnske koristi na Stetu druStva i rad u slobodno vrijeme na poslovima
kojima se bavi drustvo utvrdeno kao teza povreda obaveza zaposienika. Direktor donosi
samosta no odluke i druge akte, osim on h u nadleZnosti Skupstine i Nadzornog odbora.
Drustvo je u 2014. vodilo evidenciju odluka, a knjiga odluka skupatine je ustrolena u trleku
obavljanja rc,/iztle Za bagatelnu nabavu donesen je Pravllnik o provedbl postupka
llaqatelne nabave.
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Druat'"o rtcrta dokurieil u liolenr sLr naledene et ake ,"ir;i icsL irosiovna iaic a, oLlcze
po interesn rn skupinama te postupanla u suaaju nlthovth povreda Ttlekom 2014 za
koristenle 11 slu2benih i 12 privatnlh mobilnih teefona u poslovne svrhe sastavijen le
pregled o ostvarenim troskovima. Donosenle odluka u vezl zapoSljavanja nlje
potkrijepjeno potpunom dokumeniacijom (zapisnicima i drugom dokurnentacljom) i

obavljeno le bez unaprijed donesenih procedura.

Druitvo Komunalne usluge Cres Losinj d.o o. Cres le odlukom ured lo pitanje
davanja poklona ugosdavanja te pravo na koristenje mobi nlh telefona. Odlukom su
utvrdene osobe koje mogu koristiti sredstva reprezentacje, a godisnji trosak
reprezentacije, koji ukljuduje darivanja te konzurnaciju jela i pi6a, uivrden je do 20 000,00
kn. Pravo na koristenje mobilnlh telefona ostvaruje 3'l zaposlenik uz odredena
ogranidenja. Raauni su kontrolirani mjesebno. Odlukom o pristupu rnaterijalnoj imovini je
odredeno da zaposlenici nemaju pravo pristupa imovini druStva izvan radnog vremena,
osim hitnih intervencija ipotreba da se korlsti osobno vozilo, o aemu odluduju rukovoditelji
uz odobrenje direktora. Sva vozila pokrivena su GPS sustavom, a na upravnoj zgradl i na
deponiju komunalnog otpada lviali Lodinj su postavljeni susiavi video nadzora. Postupci
donosenja odluka u nadleznosti tijela (SkupStinai i Uprava) su utvrdeni DruStvenim
ugovorom iodlukama alana uprave. Donosenje pojedinih odluka iz podrudja radnih odnosa
utvrdeno je Pravilnikom o radu. lsto tako, donesena je odluka o provqdenju postupaka
bagatelne nabave. O radu sjednica Skupstine sastavljeni su zapisnici. DruStvo nema
dokument kojim su navedene etiake vrijednosti, poslovna nadela i obveze prema
inieresnirn skupinama. Primanje poklona i ugosdavanja je uredeno opeim aktom. Nema
opii akt, kojim je uredeno koristenje sluzbenih vozila te informatidke tehnologije iskljudivo
za poslovne svrhe. Donosenje odluka u vezi zaposljavanja i isplata stimulacija
zaposlenima nije potkrijepljeno potpunom dokumentacijom i obavljeno je bez unaprijed
odredenih procedura. Odluke Skupsiine nisu evidentirane u knjigama odluka.

Drugtvo Elektro voda d.o.o., Cres je davanje i primanje poklona i ugoscavanje uredilo
odlukom direktora prema kojoj reprezeniaciju dine troskovi ugoS6avanja i pokloni
poslovnim padnerima te proizvodi iii robe priagodene za promidzbene svrhe u razumnlrn
kolidinama. Pravo na koristenje mobilnih telefona do 400,00 kn mleseano ostvaruje '15

zaposlenika. KoriStenje iznad navedenog iznosa dopuSteno je uz dokaze poziva u
poslovne svrhe. Raduni se koniroliraju mjesedno. DruStvo ima 13 kamiona i 13 strojeva ie
jedno sluZbeno osobno vozilo. Ustrojene su evidencije koriStenja sluzbenih vozila i utroska
goriva. Zaposlenici nemaju pravo pristupa imovini izvan radnog vremena, osim hitnlh
intervencija i potreba da se koriste vozila, o aemu odluduju rukovoditelji uz odobrenje
direktora. U skladu s lzjavorn o osnivanju, odiuke donosi Skupstina i direktor u dijeiu
poslovne politike i unutarnje organizacije. Druitvo nije donijelo etidki kodeks. Knjiga odluka
Skupstine se ne vodi. Donosenje odluka u poslovima nabave nte zabiljezeno te nije
potkrijepljeno dokumentacijom. DruStvo nema mreznu stranicu, a odluke i druge
informacije iz djelokruga rada se objavljuju na oglasnoj plodi.

lzravnim dokaznim ispitivanjem su utvrdene nepravilnosii u podruaju zapoSljavanja,
obraduna plaCa, koristenja sluzbenih vozila iprivatnih voziia u sluzbene svrhe te kontrole
utroska goriva, koristenja mobllnih telefona ikreditnih kartica, zaduzivanja te objavljivanja
podataka i informacija druStava na mreznim stranicama
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R!KovodLtelli zaposlenici trebaju bit upoznati sa svoiim odgovo.nostma za

sprjedavanje prijevara.
Potrebno je poveaati svjesnost rukovoditelia i drugih zaposlenika o moguanosli prjave
prijevara, kao inj hovu obvezu da izvljeste o sumnji na prilevaru. Trgovaaka druStva
obuhvadena revizrom nlsu odrzavala izobrazbu zaposlenika o prijevari.

DruStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je donijelo smjern ce zaposlenicima u pogledu

etidkih standarda u dokumentacUi sustava upravlianja kvalltetom lSO 9001: 2008 te

Pravilnik o radu. Navedenl dokumentl sadrze odredbe iz podrudja morala lprofeslonalne
etike kojih se u obavljanju poslova trebaju pridrzavati zaposlenici, pravila dobrog
ponasanja prema dobavljaaima, kupcima, korisnicirna, lokaLnoj zajednici te medusobnim
odnosima zaposlenika. Spomenuti Kodeks sadrzi opda naaela, temeljne vrliednosti,
odredbe o uskladenostl sa zakonima i propisima, o liudsklm pravma, ponaganju

zaposlenika i poslovnoj etici. Takoder sadrzi odredbu o izbjegavanju sukoba interesa,
odgovornosti radnika i poslovnih partnera za iznosenie sumnji vezanih za uskLadenost s

Kodeksom, obvezu isirazivanja svih priiuZbi, povjerljivost podataka, obvezu zaStite osoba
koje su prijavile krienje Kodeksa te obvezu povratnih informacija. Sadrzi iodredbu o

obvezi redovnog praienja uskladenosti s Kodeksom na temelju podataka prljavljenih
putem raznih dostupnih kanala. Postupci za prijavljivanie i izvjesdivanje o moguiem
sukobu interesa te obveze rukovodiielja idrugih zaposlenika u sluaaju sumnje na priievaru

nisu utvrdeni op6im aktom ni jasnije ureden, spomenutim Kodeksom. Drustvo ne odrzava
izobrazbu zaposlenika o prijevari.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je Eiidkim kodeksom odredilo smjernice kojima su

utvrdeni etidki standardi koje su zaposlenici duzni primjenjivati u svom radu Zaposlenici,
6lanovi Uprave iNadzornog odbora duZni su profesionalno obavljati poslove na koje su

rasporedeni ipromicati poslovne interese poslovnog subjekta u kojem su zaposleni, Sto

ukljuduje zastitu ibrigu za materUalnu imovinu, duvanje povierljivih informaciia, brigu za

ugled i odnose s poslovnim partnerima i drugima. Nije dopuSten strkob interesa i

konkuriranje poslovnom subjektu kod koieg ie osoba zaposlena. Pravo je svakog
zaposlenika ili suradnika poslovnog subjekta da izvUesti neposredno nadredenu osobu o
mogu6im ili poainjenim krienjima Kodeksa. Pravilnikom o radu ie utvrdeno da obavljanje
konkurentske djelatnosti predstavlja teiku povredu iz radnog odnosa zbog koje se moze

otkazaii ugovor o radu. Djelomidno su u okviru opisa radnih mjesta u Pravilniku o radu u

opisima radnih mjesta rukovoditelji odgovorni za nadzianje rada radnika te zakonito
postupanje, ali nije utvrdeno postupanje rukovoditelja i drugih zaposlenika u sluaaju

sumnje na prijevaru. Opcim aktom druStva nisu utvrdeni postupci za priiavljivanie i

izvje$6ivanje o mogu6em sukobu interesa.

Drustvo Rijeka spod d.o.o., Rijeka je Etiakim kodeksom propisalo primienu etidkih
nadela ipravila dobrog ponaSanja zaposlenika radi usposiavlianiu primjerene razine
poslovne kulture. Primjena Etidkog kodeksa obvezna je za sve zaposlenike, a

nepostivanje povladi odgovornost o kojoj odluduje Uprava. Na mreznim stranicama druStva
je objavljeno da nema gospodarskih subjekata s kojima ne smije zakljudivati ugovore o

javnoj nabavi. Etidkim kodeksom je propisana obveza ukazivania i reagiranja na sve

situacije u kojima postoji mogu6nosi sukoba interesa radi niegov sprjeaavania te su

utvrdeni postupci za prijavljivanje iizviescivanie o moguoem sukobu lnteresa, odnosno u

sluaaiu sumnje na prijevaru.
iU. 1,. {
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Drustva Komunalac d.o.o.. Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o Cres i

Eektro voda d.o.o. Cres nemaju nterni akt, koji bi slu2io kao srnlernica zaposlenrcima u
pogledu etiakih standarda koje su u obvez primjenjivatl u svom radu Praviinicima o radu
su utvrdena prava, obveze i odgovornosti zaposlenika ie povrede radne duZnosti
postupak u sluaajevirna povrede radne duznosti. Za navedena drusiva nisu utvrdeni
postupci za prjavljivanje i izvjescivanje o mogu6em sukobu interesa. lsto tako, obveze
rukovoditelja idrugih zaposlenika u sludalu sumnje na prljevaru nisu utvrdene op6im
a ktirna.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Po velidinl drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka su razvrstana u

srednje poduzetnike a drustva Rijeka sport d.o.o.,-Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena
d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o, Vrbovsko,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres u male poduzetnike.
Takoder, trgovadka druStva obuhva6ena revizijom nisu obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Druitvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je funkcioniranje unutarnjih kontrola uredilo
dokumentacijorn sustava upravljanja kvalitetom, odnosno postupcima iprocedurama rada
s opisom i prikazorn tijeka poslovnih procesa. Utvrdeni su nositelji odgovornosti, oviasti,
dokumenti procesa i radne upute. Uredeni su postupci planiranja, upravljanja
dokumentima iljudskim resursima, rada u digitalnoj arhivi, kolanja iobrade podataka iz
putnog radnog lista, postupci nabave i skladistenja, naruaivanja, zawimarja i isporudivanja
gorva, pracenja i vrednovanja dobavljada, izrade voznog reda, rada s radnim nalozima, s
putnim kartama, postupci vodenja tehnidke ispravnosti vozila, remontnih poslova, dnevnog
servisa, postupak pradenja zadovoljstva korisnika idrugi postupci. Polliika iopci clljevi
sustava dostupni su zaposlenicima preko interne mreze radunala, a javnosti preko mre2ne
stranice. Ostvarenje radnih zadataka organizirano je uz nzdvajanie funkcija I duznosti, na
nadin da razliditi zaposlenici daju, odobravaju iprovode radne naloge te evidentiraju,
plaeaju inadziru poslovne dogadaje. Financijska dokumentaciia i kniigovodstvene isprave
su visestruko kontrolirane i ovjerene prije unosa u poslovne knjige. Funkcloniranje
unutarnjih kontrola ocjenjuje se jednom godisnje putem ocjene sustava kvalitete. Ocjenom
za 2013. je utvrdeno da se svi procesi odvijaju prema definiranim procedurama, a politika
kvalitete je u skladu sa svrhom drustva, internim i vanjskim okruZenjern. Za utrosak goriva
za pogon auiobusa, koji su ostvareni u iznosu 26.877.498,00 kn, su ustrojene
odgovarajuce kontrole. Stanje zaliha goriva, osim koncem godine, povjerensivo popisuje
mjesedno. Vode se mjeseane evldencije o potrosnji gorivu po voziIma ivrsti goriva, puiem
kojih se prate ianaliziraju odsiupanja od normativa potrosnje proizvodada. Drustvo provodi
analitidke postupke pradenja znadajnih troskova u kojima je prisutan veci rizik prijevare,
ocjenjuje i druga specifidna podrudja svoga poslovanja u kojima je prisutan ve6i rizik
pojavljivanja prijevara (kontrola cijene i kvalitete materijala prema narudZbenicama,
izvrsavanje ugovorenih nabava, pracenje i ocjenjivanje dobavljaaa, kontrola kvalifikacija
zaposlenika). Nadzorni odbor je tijekom godine donosio pos ovne odluke, suglasnosti i

akte u skladu sa svojorn nadleznosti o aemu su sastavljani zapisnlci i blljeske DruStvenim
ugovorom je odrealeno da Nadzorni odbor dale prethodnu suglasnost kod sklapanja
pravnog posla u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn.

I
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kao ipostupci za sve druge lavne nabave u vrijeonosl znad 3 500,00 kn Obaviena le
vanjska revizija godiSnjlh financllskh izvjeStaja, prenra iijem nililienju su podacr u

f nancijsklm izvjeitajlma za 2013 iskazani fer istin to. Drustvo nije razv lo odgovaraiuie
proiumjere iakcljske planove kako bi upravjalo rizicima poiavllivania prijevara

Prema Drustvenom ugovoru druiiva Energo d o.o Rijeka direktor vodi poslove na

vlastitu odgovornost uz uvazavanje odluka SkupSiine iNadzornog odbora, a podiela
duznosti i posova zaposenlka su uredeni Pravilnikom o radu. Uspostavlleno le
odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa, ovisno o vrsti posla. Odluke o
zakliudivanju ugovora o nabavi, ugovora o radu i savietovanju, ulaganlima koia nlsu
predvidena godiSnjim poslovnim planom stjecanju, oiudivanju i otereaenju nekretnina,
organizaciji i sistematizaclji, preuzirnanju jamstava te davanju i uzlmanju zajmova donosi
direktor uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora. Raaunl se zaprimaju i kontrollralu,
ovjeravaju ih odgovorne osobe idirektorte se prosljedulu u raaunovodstveno financisku
sluzbu na evidentiranje i p acanje. Ocjenu financllskih izviestaja jednom godisnje daie
neovisna revizija. Prema misljenju neovisne revizlle podaci o financiiskim izvjestajima za
2013. iskazani su fer i objekiivno, osirn u sluaaju povrata vriiednosil dugotrajne materijalne
imovine koji je planiran kroz obavljanje redovne dielatnosti, potencijalnih obveza prema
rjesenjima Drzavnog inspektoraia Republike Hrvaiske o povratu vise napla6enih ciiena
korlsnicima te rezerviranja za sudske sporove. Drustvo nije uredilo nadin funkcioniranja i

ocjenjivanja susiava unutarnjih kontrola, nije ocienjivalo specifidna podrudja svoga
poslovanja u kojim je prisutan ve6i rizik pojavljivanja prUevara te nije razvilo planove

upravljanja rizicima. Opcim akiima nije uredilo fiziake kontrole, nadgledanje i neovisne
p rovjere.

Drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka ie procedure provodenja sustava unutarnjih
kontrola dijelom uredilo l\,4apom upravljanja procesima i Sustavom za upravlianje
procesima. Opisom poslovnih procesa se utvrduiu nositelji, cilj i pokretaai procesa,

aktivnosti, korisnici odgovornosti, oviasti, dokumenti ie nadzor procesa. Takoder se

unuiarnje kontrole provodi na iemelju op6ih akata te ustroja i organizaci]e poslovanja.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe direktor svakodnevno poslovanie kontrolira
odrzavanjem sastanaka s voditeljima sluzbi, koji kontroliraju izvrsitelie putem sastanaka i

dnevnim kontakiima s voditeljima sportskih objekata, odnosno zaposlenicirna. Zapisnici,
odnosno biljeike o obavljenim sastancima se ne sastavliaju. Poslovne odluke donosl i

financijske transakcije odobrava direkior. Prema lziavi o osnivaniu, za sklapanje pravnih
poslova iznad 1.000.000,00 kn je potrebna suglasnost Nadzornog odbora. U

raaunovodstvu se evidentiraju dokumenti koji su prethodno kontrolirani (radunski l

suitinski) iodobreni od ovlastenih osoba. Pladanja se obavljaiu nakon provedenih kontrola
te odobrenja direktora. Ocjenu financijskih izvjeStaja iednom godiSnie daje vanjska reviziia,
prema dijem misljenju su podaci u financijskim izvjestajima za 2013. iskazan) fet I

objektivno, osim za udinke tedajnih razlika jer drustvo ne iskazuje potrazivanja i obveze u

valuii po srednjem tedaju Hrvatske narodne banke. Drustvo nije ocienjivalo funkc:oniranje
sustava unutarnjih kontrola. U posliednje dviie godine niie ocjenilvaio specifidna podruaja

svoga poslovanja u kojima le prlsutan ve0i rizik pojavljivanja prijevara te nije razvilo
planove upravljanja rizicima.

Komunalno druSivo Kostrena d.o.o., Kostrena unutarnje kontrole manjim dijeom
provodi na temelju Praviinika o radu. Prema lzjavl o osnivanlu dlrekior zastupa drustvo
samostalno i pojedinadno, a odluke o zadu2eniu drustva iznad 200.000,00 kn izakliuaenju
pravnih poslova iznad 1.000000,00 kn donosi uz sugasnost Nadzornog odbora /
,t\
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Zapcs en k! Crugcg kcmunalnag diJal!,a .le Caric !vlaatar,.i Ce rba'.,lia r3l-.a /! r.tra
prema p anu nabave r zaklj!aenrm Lrgovor ma i pot.ebama drustva spostavla
narudzben ce, lzmedu osta og potplsule otpremnice. DruStvo je sredinom 2014 ocrleni o
posiupak utroSka goriva te evidentiranja i zbrinjavanja otpada na odlagalit ma otpada kao
podrudla posovanja u kojlma je moguc rizk pojavljivanja prijevara Za podrudja
blagajnidkog poslovanja naplate prihoda i pos ovanja stanice za tehniaki preg ed, u kojima

Je mogui rizik pojavljivanja prijevara, nisu provodeni postupci otkrivanja nepravrlnog
postupanla Odgovaraju6e protumjere rakcilski planovi kako bi se upravljalo rizcma
pojavljivanja prljevara nisu donesene. Reviziju financijskih izv)ealaja za 2013. je obavia
vanjska rev zija koja je dala mlsljenle da financijski izvjestaji daju istinit i fer prikaz u svim
znaaajnim odrednicama flnancijskog polozaja drustva, osim miSljenja s rezervon'r za vi<u
iskazanu vrijednosti dugotrajne financijske imovine DruStvo nije donijelo pisane procedure
o provodenju i funkcioniranju sustava unutarnjih kontroa a funkcioniranje unutarnjih
kontrola se ne ocjenjuje. Opcim aktima je utvrdeno odobravanje samo pojed nih
financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.

DruStvo Elektro-voda d.o.o., Cres je funkcioniranje unutarnjih kontroa uredilo
lzjavom o osnivanju kojim su utvrdene nadleznpsti direktora, Nadzornog odbora i

Skupgtine, internim aktom kojima su uredeni postupci u vezi vodenja, izdavanja, koianja,
potpisivanja, odlaganja iduvanja isprava iposlovnih knjiga kao ipojedinaonim odlukama
direktora. Vanjska revizija obavila je reviziju financrskih izvjealqa za 20i3. prema kolo1 su
podaci u financrskim izvjestajima za 2013. iskazani ler iobjektivno, osim za potrazivanja u
iznosu 447.117,00 kn i zalihe u iznosu 400.000,00 kn, zbog tega je iztaieno misljenle s
rezervom. Svakodnevno poslovanje, direktor kontrolira putem rukovoditelja organizacijskih
jedinica. Drusivo dijelom provodi analitidke postupke pracenja pokazatelja, ispitivanja te
kontrole pojedinih poslovnih procesa (skladiSno poslovanje, koristenje radnih strojeva
utrosak goriva) u kojima je prisutan vedi rizik prijevare. Unutar financijsko raaunovodstvene
sluzbe ustrojene su kontrole koje bi trebale osigurati sveobuhvatnost, toanost I pravilnost
transakcija. Raaune dobavljada ovjeravaju ovlaStene osobe druStva te ih prosljeduju
radunovodstvenom odjelu na kontrolu i likvidaciju. Nakon toga se prosljeduju
radunovodstvu gdje se provjerava radunska ispravnost i raaune likvidira voditelj
radunovodstva. lsplate ovjeravaju dva ovlastena zaposlenika, a kontrolu i ovjeru raauna
obavljaju zaposlenici zaduZeni za pojedine nabave. Direktor odobrava financijske
transakcije izakljuouje ugovore, ali donosenje poslovnih odluka koie prethode stvaranju
ugovornih odnosa nije dokumentirano ni zabilje2eno. Druatvo ne ocjenjuje funkcioniranje
unutarnjih kontrola i specifidna podrudja svoga poslovanja u kojima je prisutan veii rlzik
pojavljivanja prijevara inlje razvilo odgovarajuee protumiere iakciiske planove kako bi

upravljalo tim rizicima. Nije uspostaviio odobravanje financi.jskih iransakcija iznad
odredenih iznosa.

Analitidki idrugi postupci za otkrivanje prijevara

Drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je postupke itehnike otkrivanja prilevar; uspostavrlo
u okviru dokumentacije susiava upravljanja kvalitetom ipropisanih postupaka poslovnih
procesa te pojedinaanih odluka direktora kojom su obuhvadene sve razine odgovornosti
Donijelo je radunovodstvene politike te primlenjuje radunski plan koji odgovara potrebama
poslovanja.

V
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Llr"ii", l, ai , a a,Lt a ,lia d pui.tird iros,u\,d i- ',r,r.,,;r,. zvLrJar olvorelI sta\iii^a
kupa.a idobavllaaa, provcdi ar]alltake provjerc fac!nr u glavncl knl zi iponr.jcl]iiil
evdencrjarna, poprsule stvarno stanle imovne i uskladuje s knligovodstven n1, osigurava
naplatu potrazrvanja, kontroltra napatu javnog prijevoza, blagajnlako poslovanje, provod
ocjenlivanje iselekcijski postupak pri zaposjavanju te kontrolu kvaiifikactja, svjedodzb i

diploma. Opeim aktlma je uredilo postupke javne nabave, a donoSenle odluka koje
prethode zakljuaivanju ugovora je zab ljezeno dokumentirano. Osobe kole sudjelulu u
postupclma javne nabave potpisa e su izjave o nepostojanju sukoba interesa, a odredba o
nepostojanju sukoba interesa druStva objavljena le na mrezfim stranicama. Drustvo
nadzire podatke koji se odnose na nabavu, odobravanje te izvrSavanje ugovorenih
nabava. Vodi mjesedne evidencje potrosnle goriva te odstupanja od prosjeane potroinje
U sluaaju utvrdenih raziika, odnosno manjkova goriva iznad dozvoljenih granica kod
isporuke, dobavljadima se Salju reklamacije, a za manjkove goriva utvrdene popisorn
terete se odgovorne osobe. Poduzimaju se mlere za sprlecavanje nastanka manjkova.
Fizidku zaStitu imovine druStvo je osiguralo cjelodnevnom zaStitarskom sluZbom,
primjenom propisanih stgurnosnih uvjeta, video nadzorom veceg dijela radnih i prodajnih
mjesta te autobusa iprotuprovalnim uredajern na centralnom prodalnom mjestu. Etidki
kodeks sadrzi odredbe o obvezi istrazivanja svih prltuzbi, povjerljivosti podataka, zastite
osoba koje su prijavile krsenje kodeksa, povratnlh informacija te redovnog pracenja
uskladenosti s kodeksom podataka prijavljenih putem raznih dostupnih kanala. Korisnici
usluga, poslovni partneri igradani mogu podnileti prijave i pritu:be'putem kontaktne
adrese elektronidke poste na mreznim stranicama drustva. Opeim aktorn nisu detalno
uredeni zahtjevi za izvjescivanjem o sumnji na prijevaru te nisu uspostavljeni anonimni
kanali dojave. Prema obrazlozenju odgovorne osobe nisu primljene prituzbe koje mogu
ukazivati na prijevarne aktivnosti.

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka je postupke i tehnike otkrivanja mogudih prijevara
djelomidno uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika. Donijelo je
radunovodstvene politike te primjenluje radunski plan koji odgovara potrebama poslovanja.
Poslovne promjene evidentlra u poslovnim knjigama na temelju izvornih dokumenata l

primjenjuje sustav odobrenja i ovlaStenja. Kontrolira blagajnidko poslovanje, provodl
ana itidke provjere raduna u glavnoj knjlzi s pomocnim evidencijama te popisuje I uskladuje
knjigovodstveno stanje imovlne sa stvarnlm. Opdim aktom je uredilo postupke javne
nabave. Fizibku zaStitu imovine druStvo je osiguralo cjelodnevnom zaStitarskom sluzbom,
primjenom propisanih sigurnosnih uvjeta ie vldeo nadzorom vedine radnih mjesta.
Kodeksom je utvrdeno ukoliko zaposlenik ili suradnik koji podnese uterneljenu prijavu o
krsenju Kodeksa ili Zakona, ne smije zbog toga snositi sankcije ili biti diskriminiran u
budu6em radu. Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima, organ zacijama i

dogadajima se ne istrazuju. Postupcima itehnikama otkrivanja prijevara nisu obuhvacene
sve razine odgovornosti unutar drustava te drustvo ne nadzire podatke koji se odnose na
podrudja podlozna prijevari (koriStenje sluZbenih vozila, mobilnih telefona te javnu nabavu i
izvrsenje ugovora). Drustvo nije opiim aktom uredilo zahtjeve za izvjesiivanle o surnnji na
prijevaru te uspostavilo anonimne kanale dojave za ukaztvanje na sumnjive aktivnosti.
Prerna obrazlozenju odgovorne osobe nije bilo prituzbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti

Drustvo Rijeka sport d.o.o., RUeka je postupke I tehnike otkrivanja mogu6ih prijevara
uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka zaposlenika, te dijelorn putem Sustava za
rupravljanje poslovnim proceslma. Donijelo je radunovodstvene politike te primjenjuje
radunski plan kolr odgovara potrebama iskazivanja analltike po mjestima troaka. Poslovne
prornjene evidentrra u poslovnim knligama na temellu rzvornrh dokumenata.
'.,iiv 'f i, i"r
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N.pulrorn o nal-iav, za roha raCcya ! usluga, !treali I le it:alititkc naba,Je a dcrcie,:,u
o.l uka koje prethode zaklluaivanjr.t ugovora o nal_rav Je zabtlle:eno I dokLtmentllanc
Osobe koje sudjeluju u posiLtpctma javne nabave potptsale su zlave o nepostojanju
sukoba interesa a odredba o nepostolanj! sukoba interesa drustva objavljena je na
mreZnlm stranicama. DruStvo nadzire i prati podatke koji se odnose na nabavu
odobravanje i izvraavanje ugovorenlh nabava te biagajnidko poslovanje Korlsnlci usluga,
poslovni padneri izaposlenicl mogu podnijetl prijavu u sluaaju sumnje o povredi Etidkog
kodeksa povjereniku za etiku pisanim putem i| na adresu elektronidke poste objavllenu na
mreznim stranicama druStva. Etibkim kodeksom je zajamdena anonimnosi j zaStita osoba
koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Drustvo ne istrazuje sumnjive transakcije, skrivene
odnose med! pojed ncima, organizacijama i dogadal ma. Postupctma I tehnikama
otkrivanja prijevara nisu obuhvacene upravljade ioperativne razine odgovornosti unutar
druStva.

Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena le postupke i tehnike oikrivanja
prijevara dijelom uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka rukovoditeija prema
obtazloZenju odgovorne osobe nije bilo priiuzbl koje mogu ukazvatl na prijevarne
aktivnosti. Za otkrivanje prUevara drustvo nije uspostavilo odgovaraju6e analitidke idruge
postupke. Opcim aktima nisu uredeni zahtjevi za izvjesdivanje o sumnji na prijevaru kojima
bi se zajamdilo anonimnost izaStitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru ie
uspostavilo anonimne kanale dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljade idruge
interesne skupine.

Drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko provodi odredene postupke unutarnje
kontrole kroz podjelu duznosti, odgovaraju6e dokumentiranje te nadgledanje pojedinih
poslovnih postupaka zaposlenika. Donijelo je radunovodstvene politike te primjenjuje
radunski plan koj odgovara potrebama iskazivanja analitike po mjestima troska. Poslovne
promjene evidentira u poslovn m knjigama na temelju izvornih dokumenata. Donijelo je
Pravilnik o provedbi postupaka bagatelne nabave. DruStvo vodi evidenciju o primljenim
prituZbama korisnika komunalnih usluga putem urudzbenog zapisnika, dok prema
obrazlozenju odgovorne osobe nije bilo prituZbi koje mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti. Opcim aktom nije uredilo zah\eve za izvjescivanjem o sumnlr na prilevaru,
zajamdilo anonimnost izastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavilo
anonimne kanale dojave za zaposlenike, korlsnike usluga, dobavljade idruge interesne
skupine.

DruStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je posiupke itehnike otkrivanla prijevara dijelom
uspostavilo u okviru redovnih radnih zadataka rukovoditelja. U 2A14. je kao rjzidno
podrudje poslovanja pratilo ugostiteljsku djelatnost putem redovnih popisa zaliha i pradenje
prometa ugostitejskog objekta. Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu poledincima,
organizacijama i dogadajinra se ne istrazuju. Za otkrivanje prrevara nije uspostavilo
odgovarajude analitidke i druge postupke. Opdim aktima nisu uredeni zah\evi za
izvjeScivanje o sumnji na prijevaru kojima bi se zajamailo anonimnost jzaititu osoba kole
izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavljeni anonimni kanali dojave za zaposlenike,
korisnike usluga, dobavljade i druge interesne skupine. Prema obrazlozenju odgovorne
osobe nije bilo prituZbj koje mogu ukazivati na prijevarne aktivnosti.

Drustvo Komunane usluge Cres Loiinj d.o.o, Cres je poduzelo aktvnosti za
uspostav! odgovarajucih poslupaka za oikrivanje prijevara u podrudjima koja u kojima le
prisutan rizik pojavljivanja prijevara (utroSak gorlva zbrinjavanje otpada) Sumnlrve
transakcije, Skriveni odnost medu pojedincima, organizacrjama i dogadajima se ne
lstraZuju
'.i) i,, 1,, !).Ir"r-



11

Pir.iupclma itellnikarna oti'.i,?; rja prjerara nsu cl-lJii.;cane sve razinc odg!'.trri'.:ti
unutar druStava te druatvo ne nadzire podatke kol se o.lnose na podruala podl02na
prlevari 0avna nabava i lzvraavanje ugovora blagaln cko poslovanje, obraauni paca.
izmedu osta og i tehniaki pregled vozila). DruStvo vodl evldencllu o prlmljenirn prituzbama
korisnika komunalnih usluga, a i nije donijelo p sane procedure o postupaniu r zvlesc vaniu
o zaprimUenim prijavama i posiupcima po prllavama Prema obrazlozenju odgovorne
osobe n je bilo prituzbi koje mogu ukazvati na pfljevarne aktlvnost Za otkrivanie prilevara
nlje uspostavilo odgovaraluce analitdke i druge postupke Op6im aktma nisu uredeni
zah\evi za izvjeacivanje o sumnll na prtevaru koiima bl se zalamailo anonimnost i zaatitu
osoba koje izvijeste o sumnji na prljevaru te uspostavilo anonimne kanale dolave za

zaposlenike, korisnike usluga, dobavljade i druge interesne skupine.

DruStvo Elekiro-voda d.o.o., Cres je postupke I tehnike otkrivania prijevara
djelomidno uspostavilo u okviru provedbe internog akta o nadinu tijeka i kontroe
dokumenata i pojedinadnim odlukama direkiora. Donijelo ie radunovodstvene politike te
primjenjuje radunski plan koji odgovara potrebama poslovanja. Druitvo diielom prati

rizldna podrudja poslovanja (skladiSno poslovanje, betonara, koriStenje radnih sirojeva,
uiroiak goriva). Sumnjive transakcije, skriveni odnosi medu pojedincima, organizaciJama i

dogadajima se ne istrazuju. Op6im aktom nije uredilo postupke nabave roba, radova i

usluga, a donodenje odluka koje prethode zakljuaivanju ugovora o nabavi nije prikladno
zabiljezeno i dokumentirano. DruStvo ne nadzire ine prati podatke koji se odnose na
nabavu te izvrsavanje ugovorenih nabava. Vodi mjesedne evidenciie poirodnje goriva te
odstupanja od prosjeane potrosnje, ali evidencije ne sadrze obtazlo1enja odstupania
potrosnje ve6e od prosjedne. Na temelju mjeseanih popisa materijala na betonari utvrdeni
su manjkovi cementa. U zapisnicima o popisu uzroci man]kova nisu obrazlozeni i nisu
poduzimane mjere za sprjedavanje njihova nastanka. Fizi.ku zastitu imovine druStvo je

osiguralo video nadzorom (osam kamera postavljenih na poslovnoj zgradi). Za otkrivanje
prijevara nije uspostavilo odgovarajuce analitlake idruge postupke. Opcim aktom drustvo
nije uredilo zah\eve za izvjesiivanjem o sumnji na prijevaru, zajamdilo anonlmnost i

zastitu osoba koie izviieste o sumnji na priievaru te uspostavilo anonimne kanale dojave
za zaposlenike, korisnike usluga, dobavliade i druge interesne skupine. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe nije bilo prituZbi koie mogu ukazivati na prijevarne
aktivnosti

\l i, )ri'i1,"
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Revizijom su obuhvaaena sjedeaa podruaja pollke i postupcr za splecavanle
prilevara, odgovornost rukovoditelja i zaposenjka za sprje6avanje prljevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na polavnost prijevara te analltiaki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnostr ipropusti kole se odnose na politike i

postupke za sprjedavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i zapos enrka za
sprjeaavanje prijevara, sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara 1e

anallllike druge postuphe /a orkr r'a. e Drijevara

1. Politike I postupci za sprjedavanje prijevara

1 1. Druitva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka I Rileka sport d.o o , Rijeka su
odredbe o etidkim vrijednostima, poslovnim nadelima i obvezama prema interesnlm
skupinama uredila etidkim kodeksima te su ih o,bjavila na svojim mreznim stranicama.
S obzirom na to da su drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalno drusivo
Kostrena d.o.o., Kostrena po veliaini razvrstana u male poduzetnike s malim brojem
zaposlenih nije za odekivatj da imaju u pisanom obliku eti6ki kodeks. DruStva
Autotrolej d.o.o., Rijeka i Elektro-voda d.o.o., Cres su davanje i primanje poklona i

ugoScavanja d;jelom uredila etidkim kodeksima, odnosno odlukama direktora u

kojima nisu navedena radna mjesta koja imaju pravo na raspolaganje sredstvima
reprezentacije te najvisa dozvoljena vrijednost pri darivan.ju iprimanju poklona.
Drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko su opcim akiima uredila
koriStenje imovlne u poslovne svrhe. Sva trgovadka druStva obuhvaiena revlzijom su
donoSenje odluka uredila aktima o osnivanju, a drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i

Rijeka spori d.o.o., Rijeka i sustavom upravljanja kvalitetom i mapom poslovnih
procesa. Drustva Komunaiac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSlnj d o o.,
Cres te Elektro-voda d-o-o., Cres nemaju dokument u kome su navedene etidke
vrijednosti, poslovna nadela iobvezama prema interesnim skupinarna. DruStva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena
d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko te KomunaLac d.o.o., Vrbovsko
davanje iprimanje poklona iugoscavanja nisu uredila op6im aktom. Tijekom 2014.
drustvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je dalo donacije u ukupnom izrosu 377.780,00 kn
bez prethodno utvrdenih kriterlja. U trgovadkim drustvima obuhvaienrm revrzilom
donosenje odluka je ve6inom potkrijepljeno zapisnicima, biljedkama, lzvjesiima i

drugom dokumentacijom, osim kod donosenja odluka drustva Elekiro-voda.d o.o.,
Cres u podrudju nabave roba, radova iusluga, te pojedinih odluka drustva Rijeka
sport d.o.o., Rijeka, Komunalnog drustva Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalac
d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres Loiinj d.o.o., Cres u podrudju
zaposljavanja. Odluke skupstine dru$tava Energo d.o.o., Rijeka. Rijeka spoft d.o.o.,
Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d o o., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres Loiinj d.o.o., Cres ie Elektro-voda d.o.o., Cres nisu evidentirane u

knjigama odluka, sto je obveza propisana aktima o osnlvanju, odnosno odredbama
Zakana o trgovadkim druatvima. lzravnim dokaznim ispiiivanjem su utvrdene
nepravllnost u podruallma zapoijava\a, obraduna paca, koriStenja slurbenih vozia
lprivatnih vozila u sluihene svrhe ie kontrole Lrtroika goriva, koriStenja mobilnih
telefona i kreditnih kafiica, zadulivanja te objave podataka i lnforrnacila drustava na
n'rreTnlm stranicama
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naaela i oblere pre,na lnteresnim sklrpinama te postLtpanja Lr suaajtr |lihovrt
povreda (druSlva Komunalac d o.o, Vrbovsko, Komuna ne usluge Cres Loainl d.o o
Cres I Elektro-voda d.o o , Cres). Pred a1e opaim akt ma detaljnije utvrdit koja radna
mjesta inraju pravo na raspolaganle sredstvima reprezentacije ie nalv 6u dozvoljenu
vrijednost pri darivanju i primanju poklona (druSiva Autotrolej d o.o Riteka i Elektro-
voda d.o.o., Cres). Nadalje predlaze davanje i primanJe poklona i ugoScavanja
urediti opoim aktom (drustva Energo d o o., Rijeka, Rijeka spod d o o , Rijeka te
Komunalac d.o.o., Vrbovsko). Drzavni ured za rcvtz)ju predlaze utvrditi krterije za
dodjelu donacija (druStvo Autotro ej d.o.o., Rijeka) lsto tako, predla:e odluke
skupStine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o osnivanju (druStva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka spod d o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d o o., Vrbovsko
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres I Elektro
voda d.o.o., Cres).

ZapoSljavanie

Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko.d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko sistematizacijom radnih mjesta nisu utvrdila potreban broj izvrsitelja. U
sistematizaciju radnih mjesta drustva Energo d.o.o., RUeka su uvedena nova radna
mjesta koja su popunjena, a za kaja Uprava nije pribavila sugldsnost Nadzornog
odbora, iako je bila u obvezi prema Drustvenom ugovoru. U Komunalnom druStvu
Kostrena d.o.o., Kostrena je popunjeno jedanaesi radnih mjesta putem javnih
natjedaja. Drustva Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres za zapoiljavanje nisu objavila natjeaaje niti su popunjavanje radnih
mjesta oglasila putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Tijekom 2014. u drustvu
Rijeka sport d.o.o., Rijeka su aetiri zaposlenika zakljuaila ugovore o radu na
odredeno vrijeme. U druitvu Komunalac d.o.o., Vrbovsko su radni odnos zasnovala
32 zaposlenika na neodredeno vrijeme, u drustvu Komunalne usluge Cres Losinj
d.o.o., Cres jedanaest zaposlenika na neodredeno vrijeme, a u druStvu Elektro voda
d.o.o., Cres pet zaposlenika na odredeno vrijeme. U drustvima Rijeka sport d.o o.,
Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o , Kostrena, Komunalac d.o.o., Vrbovsko te
Elekro-voda d.o.o., Cres nisu osnovana povjerenstva za odabir kandidata, kriterri za
ocjenjivanje irangiranje kandidata nisu utvrdeni, zaplsnici o obavljenim razgovorlma
nisu sasiavljeni te nisu donesene pisane odluke o odabiru kandidata. Prle zasn vanla
radnog odnosa trodlana komisija je u drustvu Energo d.o.o., Rijeka u jednom sludaju
sastavila izvjestaj o pregledu pristiglih ponuda, dok u preostala detiri nije. Kriieriji za
ocjenjivanje i rangiranje kandidata nisu utvrdeni. Odiuke o zaposljavanju je donio
direktor. Prije zasnivanja radnog odnosa struana komisija u drustvu Komunalne
usluge Cres Losinj d.o.o., Cres nije provjeravala radnu i strudnu sposobnosi
kandidata (razgovori, testovi, praktidni zadaci), 5to je predvideno odredbama
Pravilnika o radu. elan uprave je donio odluke o zaposijavanju. Kriteriji na temelju
kojih su donesene odluke o odabiru kandidata nisu utvrdeni.

U vezi zaposljavanja Drzavni ured za rcviziju predlaZe sisternatizacijom radnih mjesta
utvrdjti potreban broj izvrsiteija (druStva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko i Komunalac d o.o., Vrbovsko) te pribavitl suglasnost nadzornog odbora na
izmjene sistematizacije prije popunjavanja novlh radnih mjesta (druStvo Energo
d.o.o., Rljeka)

(
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lr..C' ,.jece transparentnost pc:r!\ranla i.ed::e [.pL]fj3'.,.1i fadna nrlasla
ogaSavanjem putem Hrvatskog laveda 2a zapoallavallle t! objavoin natleaala
(druitva Rileka sport d.o o Rijeka Komuna ac d o o. Vrbovsko, Kom!nalne usluge
Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.oo. Cres). Za zapoSjavanje predla2e
utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje kandidata, vodiii zapisn ke o postupku
izbora kandidata (druStva Energo d.o.o., Rileka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Kornunalac d.o.o Vrbovsko,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o. Cres I Elektro-voda d.o.o, Cres) ie donijetl
prsane odluke o odabiru kandidata (drustva Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno
druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena iElektro voda d.o.o., Cres).

Obradun p a6a

Tijekom 2014. drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o, Rljeka, Rijeka spori
d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalne usuge
Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres su pojedlnim zaposenicima
obradunavala iisplacivala stimulativni dio place bez odredenih krlterija imjerila za
obradun. Odredbama pravilnika o radu navedenih drustava predvidena je mogucnost
isplate stimulativnih dodataka na plaeu u rasponu od 5,0 % do 20,0 % na mjeseanu
bruto plaiu. DruStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka le za 59 zaposlenika isplatilo
stimulativne dodatke na pla6u u godisnjem brulo rznosu 216.233,00 kn na temelju
odluka direktora s obrazlozenjem iznimnog doprinosa u radu. Tijekom 2014.
siimulaiivni dio plaee u drustvu Energo d.o.o., Rijeka je primalo osam zaposlenika na
radnim mjestima voditelja automatskog procesa upravljanja geografsko
informacijskim sustavom, rukovoditelja raaunovodstveno planskih poslova,
rukovoditelja radne jedinice proizvodnje toplinske energije, struanog suradnika za
projektiranje, vode6eg punitelja motornih vozila stlaaenim pJinom, sanrostalnog
suradnika za vodenje projekata te glavnog skladistara u godisnjem bruto iznosu
152.453,04 kn. Dodaci su isplacivani na temelju pojedinadnih odluka direktora u
rasponu od 15,0 % do 50,0 a/o l:ez pisanog obrazlozenja, sto je vise od propisanog
odredbama Pravilnika o radu (20,0 %). Tijekom 2014. u drustvu Rijeka spori d.o.o.,
Rijeka su ispladeni stimulativni dodaci na placu u iznosu 205.497,A0 kn. Pojed nim
zaposlenicima su za vrijeme koristenja godisnjih odmora ispladeni navedeni dodaci,
iako su u mjesecu odradili manje od deset radnlh dana Prema odredbama Pravllnika
o radu navedenog drustva za isplacivanje dodatka uvjet je odradeno najmanje deset
radnih dana tijekom mjeseca. Tijekom 2014. su u Komunalnom druitvu Kostrena
d.o.o., Kostrena na temeiju odluka direktora, isplacivani stimulativni dodaci na placu
u godisnjem bruto iznosu 11.347 00 kn. Prema odredbama Pravilnika o radu, radniku
se moze isplatiti stimulativni dio plaie u sludaju kada opseg ikvaliteta obavljenih
poslova premaSuje standardne rezultaie, a koji nisu bili utvrdeni. Za 2014. su u
drustvu Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres ispiacene naknade za stimulativni
dio place, dezursiva ipripravnosti te prekovremeni rad. Prema odredbama Pravilnika
o radu dlan uprave iii druga ovlaStena osoba moze posebnom odlukonr utvrditi
stimulativni dio plade ukoliko ocjeni da odredeni zaposlenik ostvaruje radni udinak
ve6i od oaekivanog biio po kvaliteti ili kvantiteti. Stlmulacije su isplacivane na temelju
pojedinadnih odluka alana uprave u rasponu od 10,0 % da 20,0 %, bez utvrdene
osnovice za obradun. Nije vidljivo koliko su ispla6ene stimulacije svakom pojedinom
zaposleniku, jer je povedavan koeficijent za odredeni postotak, Sto nije
transparentno. Pokazatelji koji se odnose na kvalltelu i kvanliietu radnog uainka nisu
utvrdeni. Naknade za deZurstvo i pripravnost rsplacene su u iznosu 216.600 00 kn i

nisu predvidene odredbama Pravilnika o radu

-:
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utvrdena za aetrrr raona mlesta Nrle Lrtvrdeqo kako se obTaaunava ra|Jia.Ja za
dezurstvo u kojern rznosu se isplacuje. U 2014. naknadu za de:urstvo pripravnost
je dobivalo 19 zaposlen ka kojima je u 2014 sp aceno u ukupnom iznosu 216 600,00
kn (od 9.450,00 kn do 18.300 00 kn pojedinaano). Naknada je ispaaivana i

zaposlenicima koji nsu bili navedeni u odlucr direktora. U 2A14. naknade za
prekovremenl rad iznosi e su 191 .560,00 kn. U pojedinim sludajevima zaposlenici su
radili prekovremeno ivlae od 180 sati godlsnje sto nije u skladu s propisirna o radu.
Za 2A14. je u drustvu Eiektro voda d.o.o , Cres isplacen stimu ativni dio place u
godiSnjern bruto iznosu 276.783,00 kn. Prema Odluci direktora iz 2014., voditelj
gradilista moze djelatniku odrediti stimulativni dio plaae ukoliko je njegova efektiva od
norme predvidene za odredenl proces rada a koja nije bila utvrdena.

U vezi obraduna i isplate stirnulativnog di.jela plade DrZavni ured za rcutziu prcd aie
odredlti kriierije i mjerila za obraaun (drusiva Auiotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o o.,
Rileka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno drusivo Kostrena d.o.o., Kostrena,
Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d o.o., Cres) te
obradunavatj i isplacivati stimulativni dio place do visine uivrdene odredbama
Pravilnika o radu (drustvo Energo d.o.o., Rijeka). Predlaze ispladivaii naknade za
dezurstva i pripravnost u skladu s odredbama Pravilnika o rudu, a za prekovremeni
rad pridrzavati se dozvoljenog broja sati propisanih zakonskim odredbama o radu te
preispitati opravdanost odredbi Pravilnika o radu s obzirom da se njegovom
primjenom omoguiava poveianle pbea bez unaprijed utvrdenih kriterija i mjerila
(drugtvo Kornunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres).

Koristenje sluzbenih voziTa iprivatnih vozila u sluZbene svrhe te kontrola utroska
goriva

Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka Komunalne usluge Cres
Losinj d.o.o., Cres i Elekiro-voda d.o.o., Cres nisu opiim aktima uredila korlstenje
sluzbenih vozila. Drustva Energo d.o.o, Rijeka Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.oo., Vrbovsko, Komunalne usjuge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres nisu vodlla cjelovite evidencije o
koristenju sluzbenih vozila, odnosno utroSku goriva. Na naveden naain nle
kontrolirano koristenje vozila iutrosak goriva te se ne rnoze ocijeniti opravdanost
koristenja u poslovne svrhe. Druitvo Autotrolej d.o.o., Rijeka koristi aetiri sluzbena
osobna vozila za poslovne potrebe strudnih sluzbi iuprave, od kojih za sl!2beno
vozilo dodijeljeno na cjelodnevnu uporabu ne vodi evidenciju o prijedenim
kilometrima i svrsi koristenja. DruStvo Energo d.o.o., Rijeka koristi 19 sluZbenih
osobnih vozila, a troskovi gotiva za 2014. iznose 203.349,00 kn. Pored navedenog,
direkior je koristio usluge najma vozila za koje je u 2014. placeno 118.778,00 kn. Za
deset sluzbenih vozila nisu vodeni putni radni listovi i evidencije o koristenju. Za
preostala vozila, evidencije o koristenju vode se na nadin da zbirno sadrze poaetno i

zavrsno stanje brojila za jedan mjesec, umjesto po danima te bez svrhe koristenja.
Druiivo Rijeka sport d.o.o., Rijeka korisii dva sluZbena vozila za koja se vode
evidencije o koristenju koje ne sadrze svrhu korlsienja, utrosak goriva i normative
proizvodada o potroSnji tako da nisu analiziana mogu6a odstupanja od prosjedne
potroSnje goriva po prijedenorn kilometru. Putni radni listovi vozila druitva Vode
Vrbovsko d o.o. Vrbovsko dijelom ne sadrze podalke o vrerrenu koristenja vozila.
lokacr, poaetnoj izavranoj kilometrazl te svrsi koriitenja U evidencile nje upsana
potrosnja goriva po normativima proizvodaaa vazi)a a uz izradun prosleane
rnjeseane potrosnle goriva, kole varira, nisu dana obraz ozenja

u' f'
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Druat,,o Kcn-rnalac C c c \/.ltc,.,sko n'la '14 gcgpcJa.!k lr no: la r.rdai auiclug
aetir osobna vozla Prema evdencli utroika gatita, za 2014 je ostvaren trolak
goriva u znosu 298.378,00 kn. Za veiinu vozia se vode putrt radni llstov koll Lr

pojedinim sludajevima ne sadr2e opis posova koji se obavljaju, lokacju. koidnu
todenog goriva, broj prijedenih kilometara te odstupanja potrosnje goriva u odnosu na
normativ proizvodada. lvjesedne evidenclje polroSnje gonva po vozilima nisu potpune
te se podaci za pojedlna vozila ne slazu s podacima evidentiranim u putnim radnim
listovlma Za povecanu potroSnju goriva pojedinih vozila nisu utvrden razlozi
Drustvo Komuna ne usluge Cres LoSinj d o.o., Cres ma tri osobna vozila, 29 teretnih,
tri radna strola, dva mopeda, dva iraktora te brodicu za koje su troskov gorva za
2014. iznosili 864.023,00 kn. Putni radni iistovl u pojedinim sludalevima ne sadr2e
svrhu koristenja, utrosak goriva, kao ni potrosnju goriva po normi. Radune za gorivo
nije kontro irala i ovjeri a ovlaatena osoba. Drustvo mjesedno prati potrosnju goriva
po vozilima, ali evidencile ne sadrze ana ize i obrczloienja potroinje vece od
prosjedne. Drustvo Elektro voda d.o.o., Cres ima '13 kamlona i 13 strojeva te jedno
sluzbeno osobno vozilo za kaje su u 2014. ostvareni troskovi gorva u rznosu
1.473.415,00 kn. Ustrojene su evidencije koriStenja sluZbenih vozila prijedenih
kilomeiara i utroska goriva. Odstupanja od.. prosjedne potroSnje goriva prema
normativima proizvodada nisu obrazlozene. Dio pojedinadnih raauna za gorivo (slip)
nije potpisan i nije naveden naziv stroja ili vozila koje je gorivo koristilo. Rashodi za
koriitenje privatnih automobila u sluzbene svrhe (22 zaposlenika) su ostvareni u

iznosu '187.406,00 kn. Drustvo je sluzbeno osobno vozilo dalo na koristenje alanu
skupstine drustva za poslovne potrebe te za koje podmiruje radune za gorivo. Za
obavljanje djelatnosti (svakodnevno obilazak gradilista, popravke strojeva i alata)
poslovna je praksa drustva korisienje privainih automobila u slu:bene svrhe, a
odobrenja se daju usmeno. Zaposlenici su dnevno vodili evidenciju o koristenju
vozila s propisanom podacima te je obavljana formalna i radunska provlera raduna.
Usporedba naznadene prijedene kilometraze u mjesednim evidencijama u odnosu na
izradun prema planeru putovanja Hrvatskog autokluba nije obavljana. Provjerom
navedenog u pojedinim sludajevima su uivrdena odstupanja, a za koja nisu bila
navedena obruzloZenja.

Drzavni ured za rcviziju predlaze opcim aktima urediti koristenje sluzbenih vozila
(druStva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalne usuge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro voda d.o.o., Cres). Predlaze preispitati opravdanosi broja
zaposlenika koji koriste neogranideno sluzbena vozila iusluge najma vozlla (drustvo
Energo d.o.o., Rijeka) te ustrojiti evidenciju o koristenju sluzbenog voz la dodijeljenog
na cjelodnevno koristenje s podacima o vremenu koristenja, poaetnom i zavrSnom
sianju brojila, odredistu isvrsi te s prilozenim radunima za gorivo, kako bi se mogla
ocijeniti opravdanost koriitenja vozila iutrosak goriva u poslovne svrhe (drustvo
Autotrolej d.o.o., Rijeka). Nadalje, predlaze vodiii putne radne listove i evidenciju o
utrosku goriva iz kojih je vidljiv opis poslova, koli6ina iodenog goriva, potroSnja goriva
po normatlvima proizvodada, stvarna potrosnja i abtazlozen)a odstupanja (drustva
Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i

Komunalac d o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres). lsto tako, predlaZe kontrolirati i ovjeravati radune za nabavu
goriva (drustvo Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres) te kontrolirati koristenje
privatnih automobila u sluZbene svrhe (druStvo Elektro-voda d.o.o., Cres).

:t
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DruStva Energo d o o, Rijeka iRileka sport d o.o, Rleka nisu opcin ak|ma uredia
koristenje sluZbenrh mobilnih teefona. U druStvu Auiotroej d o.o.. Rljeka pravo na
koristenje mobilnog telefona do 200,00 kn, odnosno T50,00 kn mjeseano ostvarulu
rukovodiieji s uzbi, dok direktor ostvaruje pravo na korStenle mobilnog telefona bez
ograniden]a. Telefonski troskovi su za 2014. ostvarenr u iznosu 197.457,00 kn, od
aega se na troSkove mobilnih teiefona odnosi 116.614,00 kn. Troakovi mobilnog
telefona koji se koristi bez ogranidenla se ne kontroliraju i ne pravdaju poslovnim
potrebama. l\,4obilne telefone u druatvu Energo d.o o., Rijeka koristi 71 zaposenik u
detlri razliaita tarifna paketa. Pravo na koristenje mobilnih teiefona bez ograntcenja
ima 15 zaposlenika na rukovodeiim radnim mjestlma. Troskovi mobilnih telefona za
2014. iznosili su 138.287,00 kn. Kontrola koriStenja mobilnih ielefona u poslovne
svrhe se ne provodi. U druitvu Rijeka spod d.o.o. Rijeka 14 zaposlenika koristi
mobilne telefone.

Drzavni ured za rcviziju predla:e opeim aktlrna urediti koristenje sluZben h mobi nih
telefona (druStva Energo d.o.o., Rijeka i Rijeka spori d.o.o., Rijeka). S obzirom na
visinu troskova mobilnih telefona predlaze utvrditi ogranidenja koriStenja iskljudivo za
poslovne svrhe (drustvo Energo d.o.o., Rijeka). Umjesto prava na korisienje
mobilnog telefona bez ograni6enja, predlaze odrediti dozvoljenu visinu u skladu sa
stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta (druStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka).

- Koristenje kreditnih kartica

Drustvo Energo d.o.o., Rijeka nije opdim aktom uredilo koriatenje poslovnih kreditnih
kartica. Tri poslovne kreditne kadice koriste direktor, zamjenik direktora i

rukovoditeljica sluZbe za pla6anje troskova reprezentacije, hotelskog smjestaja,
goriva, avionskih karaia i cestarine. U 2014. putem poslovnih kreditnih kartica je
ostvaren promet 104.024,00 kn.

Drzavni ured za rcviziju predlaze opeim aktirna urediti koristenje kreditnih kart]ca
kojim bi bilo uredeno pravo idozvoljena visina koristenja (drustvu Energo d.o.o.,
Rijeka).

ZaduZivan)e

DruStvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres nije pribavilo suglasnosti
Skupstine drustva za zaduzivanja za izgradnju poslovne zgrade u kunskoj
protuvrijednosti 856.919 EUR te za tekudu likvidnost kod poslovnih banaka i

trgovadkog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u ukupnom iznosu
1.201.612,00 kn, Sto je bilo u obvezi prema odredbama Drustvenog ugovora.

Drzavni ured za revizi)u ptedlaie zaduziuali se uz prethodnu suglasnost osnivada i

skupstine (drustvu Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres).

- Objava podataka iinformacija druStava na mreznim stranicama

druStva Elektro voda d o.o.. Cres su
na pristup informacijama (Narodne

Trgovaaka druitva obuhvacena revizijom, osim
obveznici primjene odredbi Zakona o pravu
novlne 25l13)
\t r i IY.,,i
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DruStva Energo doo Rjeka Kcmunano drustvo Kostrena dc.o Kostrena.
Komunane usluge Cres LoSnl d.o o Cres iRrjeka spolt d.o.o, Rijeka nisu objavia
godiSnje panove programe, strategije, lzvjeStaje o radu te financijska izvjeSia
Drustvo Energo d o.o., Rljeka i Komunalno drustvo Kostrena d o.o., Kostrena nisu
objavila opde akte. unutarnje ustrojstvo te zapisnrke izakljudke sa sluzbenih
sjednlca. DruStvo Energo d.o.o, Rljeka nije objavi o informacije o postupcima Javne
nabave i dokumentaciji za nadmetanje, druitva Vode Vrbovsko d o o., Vrbovsko
Komunalac d.o.o., Vrbovsko registar ugovora o javnoj nabavl a drustva Autotro ej
d.o.o., Rijeka i Komunalne usluge Cres Loainj doo Cres pan lavne nabave za
2014. Drustvo Elektro-voda d.o.o. Cres nema nreznu stranrcu, a odiuke i druge
nformacije iz djelokruga rada objavjuje na oglasnol plo6i

Drzavni ured za revizilu Wedlaie na mre:nim stranicama objaviti podatke l

informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (druStva
Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o, Rijeka, Rijeka sport d.o.o, Rijeka,
Kornunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko te Komunalne usluge Cres Loiinj d.o.o., Cres) te na
mTeZnim siranicama osnivaaa objaviti odluke idruge informacije iz djelokruga rada
(druStvo Elektro-voda d.o.o., Cres).

1.2. Vezano za radna mjesta koja imaju pravo na raspolaganje sredstvima
reprezentacije dru|tvo Autotrolej d.o.o., Rijeka smatra da takvu odluku nije bila
potrebno donieti jer rukovaditelji, voditelji ili ostali djelatnici nemaju odabrena
koriitenje reprezentacije. za donacije navodi da su tijekam 2014. odobrene prema
opravdanosti zahtjeva, na temelju zamolbi i odluka direktara te da su sve donacije
za 2013. i 2014. objavljene na mreZnim stranicama prema preporukama
Samastalnog sektora za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda. Vezana za
stimulativne dadatke na plaCu navodi da ih odreduje direktor na temelju pisanog
prijedloga rukovoditelja ivaditelja sluzbi zbog iznimnog doprinosa u radu, dodatnog
napora u organizaciji, racionalizacui i standardizaciji poslova na vozilima,
kvalitetnog iodgavarnog obavljanja paslava tiekam razdablja u kojem je voditelj na
godiSnjem admoru i sliina. Obrazlaze da su se prema navedenom pa{tivale
odredbe Pravilnika o radu i da su time utvrdeni kriteriji i mjerila za abraeun U vezi
sluzbenog vozila dadieljenog na cjelodnevnu uparabu navadi da se ad 2a15.
obraeunava pla,a u naravi, a u skladu s poreznim propisima je smatrala da nije
potrebno voditi evidenciju a prijedenin kilometrima isvrsi karistenja. Nadalje, da se
u sluiaju sluZbenog putavanja u nalogu ispisuju poietna izavrSno stanje brajila,
odrediste isvrha, kao iza svako sluZbeno putavanje s ostalim vozilima. U okviru
telefonskih troSkova navodi da se na tro;kove mobilnih telefona odnosi 116.614,00
kn. lstiie da se mobilni telefoni koriste iza podatkovnu razmjenu podataka (e-mail)
te se troiak telefona ne odnasi samo na gavorne usluge. Napaminje da, od ukupno
491 nobilnih pretplata, samo Sest djelatnika ima odobrene troskove da odredenog
iznosa. Direktor ima pravo neagraniienog koi'tenja mobilnog telefona u skladu s
poslovnim potrebama radnog mjesta iiji je tra;ak tijekom 2014. mjeseino Enosio
od 442,0A kn do 857,00 kn, osim za sijeianj i listapad 2014. u iznosu 3.131,0A kn,
odnosno 1.663,00 kn zbog sluzbenih putovanja u inozemstvo. Vezano za abjavu
plana javne nabave na mreinim stranicama je smatrala da ga druitvo, kao
sektarski naruiitelj prema adredbama Zakana o javnal nabavi, nij-^ u abvezi objavti

L\
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DrLiil"a Enerya tl.c.c.. Rijeka je pth'attlc lala: l :.. ,.E ircC3 .. ':"ztji! .lare
preparLlke te Lt aiitavanjLl navodl da sLt u nledu'/reneiLl alattesent aklt kolt se odtiose
na kariitefije sluibenih vaztla paslavnh kaiica i mabitela 'lezatta uz sistemattzacilLt
radnih mjesta navodi da je u tijeku sveabuhvatan proces Ltvadenja novih paslavna-
infarmatiikih .susiava, a preduvjet za uvadenje navedenag suslava 1e poptsivanle
poslovnih pracesa, s orijentacijom na procesno upravljanle druStvan, Sta Ce

rezultirati novam arganizacijom i sistematizacijom. S abziram na sveobuhvatnast
navedenog prajekta, zavr'etak se planira do konca 2016. U vezi abjave podataka i
iofarmacija na mreZnim stranicama navodi da je u postupku kreitanje navog
maderniziranag lnterneta kajim se planira unaprijediti kamunikacilu s karisnicima i
kaji ce sadiavati potrebne padatke, kaji se oeekuje koncem srpn)a 2015. lsta tako,
navadi da se pravade pripreme za otklanjanie drugih nepravilnasti utvrdenih u

lzvjeSCu a obavljenoj reviziji.

Dru;tvo Rijeka spaft d.a.a., Rijeka ie prihvatilo nalaz i dane preparuke Diavnog
ureda za revizuu. lako primanje i davanje paklana i ugoSCavanje niie u znaiajnijoj
vrijednosti zabiljeZena u druStvu, navodi da je donijela Pravilnik o specifiinim
vijednostima i pravilima za prevenciiu koruppie, postupanie pri primaniu darova,
upravljanju sredstvima, povjerljivoSCu i nepristrano|cu, obavlianju dadatnog posla
izvan radnog vremena te razdvajanju privatnih iposlovnih interesa. Za zapaSlavanje
obrazlaZe da su papunjavanja svih radnih miesta na neodredeno vrijeme, asim za
preuzete zaposlenike ad Grada Rijeka i spotlskog dru|tva Primarje A8, pravodili
upucivanjem poziva za dostavu priava putem Hrvatskog zavada za zapo{liavanie.
Nadalje navodi da su odstupanja od takve prakse uiiniena samo kod zapo{ljavanja
radnika na adredeno vrijeme, do povratka stalno zaposlenih radnika s balovania ili
porodiljskih dopusta, zbog hitnosti organizirania nastavka paslovnih procesa. Navodi
da je koi\tenje sluZbenih vozila i sluibenih mobilnih telefonskih uredaja uredena
Pravilnikom koji je donesen u lipnju 2015. Navodi da namierava ustrojiti kniigu odluka
skupitine te na mreznim stranicama objaviti izvje'taje o radu ifinancAska izvie{Ca.
Nadatje navodi da namjerava ugraditi odredbe o kriteriiima i mjerilima za
obraeunavanje stimulativnag diela phee u odredbe Pravilnika o radu koie ee

rukavoditeljima idirektoru alak\ati predlaganje iadtueivanie, a djelatnicima omoguei
raz u mijev anje razlog a da no Se nja ka nkretn e odl u ke.

Komunalno druitvo Kostrena d.a.o., Kostrena navodi da su pri zapo;liavaniu novih
djelatnika, u cilju maksimalne transparentnasti pastupka, natjeeaje oblavljivali na
mreZnim stranicama Hrvatskog zavoda za zapoSliavanie, druStva iOpCine Kostrena.
Kandidati, koji su ispunjavali formalne uviete, su pazivani na razgavore i Pema
potrebi su provjeravane njihove sposobnosti. Vodene su zabilieske o provedenim
postupcima, dok zapisnici o razgovoru iodluke a odabiru kandidala nisu doneseni u
formalnom pisanom obliku. Pri zapo'liavaniu tijekon 2015. preporuka Diavnag
ureda za reviziju je izvr1ena. Vezano uz abiavu podataka i informacija na mreinim
stranicama, druitva navodi da je tijekom 2014. redizajnirana mreina stranica na koioj
korisnici usluga mogu samastalno dabiti informac|u o najieiCim upitima te magu
preuzeti potrebne obrasce iupute. Nadalje, dru,tvo smatra da su transparentno
objavljene cijene usluga i godi;nja financiska izviei1a s biljeikama te da sluzbenik
za informiranje pravodabna odgovara na sve pristigle zahtieve. Nadalje smatra da
zbag pavjerljivosti pojedinih podataka, niie u iuteresu druitva t.l cijelosti javno
objavtjivati zapisnike sa sjednica Skupitine i Nadzornog adbara. Druge vaine
informacile prema odredbama ilanaka 10. i11 Zakona o pravu na pristup
infomacijana druiiva namjerava abjaviti na nreinim stranicama

r
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Dr1,Sir, '"/ode Vibcrsl\a.i..a..',ibor'sl(o,atad, .t. ti tia ietr.lj,t usrrlellc p/tit irl.c
Driavnag Ltreda za revizljLt danUela Pravilntk o spectfiintn v lednasiina t pravtltna
za prevenciju katupcije ponaSatUima vezat)itlt za printanje darcva, Ltpravljan)e
sredstvima, povjerljivoiCu i neprjstranoSCu, abavljanju dodatnoga pasla izvan
radnoga vrenena te razdvajanju privatnih i paslovnih interesa. abrazlaie da je u
2A15. ustrajila knjigu odluka skup1tine, dok je tijekom 2411. odlukama skupitine I

nadzornog odbora bio dadieljen urudibeni broJ iadlaZene su uz zapisnike u

zasebnom reqistratoru. Navadi da je u svibnJu 2015. usvajena sistematizaaja radnih
mjesta u skladu s potrebnim brojem izvr{itelja prema Pravilniku o posebnim uvjetima
za abavljanje djelatnosti lavne vodoapskrbe te da 6e nastoiati pri papL)nlavanju
radnih mjesta pravoditi natjeeaje. Napominje da le postavlianiem sigurnasnih ulaiaka
anemaqu'eno otudivanje gariva. a pri kupnji gariva da se koriste paslovne kaftice
vezane uz registarsku oznaku vozila. Navadi da su putni radni listovi ievidencija
utroSka gariva tijekam 2014., vodeni prema sadiaju putnih radnih listova te tabliitlo
za stvarnu potro|nju goriva po pojedinam vozilu, no ne iu dijelu abrazlaZenia
odstupanja Sto je ispravljena u 2015. Za abjavu podataka i informacija Da mreinim
stranicama obrazlaze da je poietkom 2015. pristupila izradi mreine stranice ta da je
objavljivalo abavijesti o prikupljanju ponuda za r|abavu raba, radava iusluga.

Dru1tvo Kamunalac d.o.o., Vrbovsko navodi da ie u travniu 2015. doniielo Efieki
kodeks te je imenovalo etekog povjerenika. Vezano uz evidentiranie odluka
skup5tine u knjizi odluka, druStvo abrazla2e da vodi registratar s odlukama i
zapisnicima skupitine. U 2015. registralor je dopunien popisom odluka sa svake
pojedine sjednice te kratkim sadrzajem odluka. Druitva ie u travniu 2015. doniiela
Pravilnik o specifiinim vrijednostima ipravilima za prevenciju korupcije, ponaSanlima
vezanim za primanje darava, upravljanje sredstvima, paviefliivoScu i nepristranai6u,
obavljanju dodatnoga posla izvan radnoga vremena te razdvaianju privatnih i
poslavnih interesa, u kojem je u jednom dielu uredeno davanje i primanje poklona.
Vezano uz zapoiljavanje druStvo navodi da odredbama Zakana a radu nije
propisana abveza poslodavca o objavi javnih natieiaja, obavje,tavanju kandidata o
rezultatima naqeeaja, adnosno ukoliko kandidate iobavijeste da u tu obavijest nisu
duzni unijeti uputu o pravnam lieku. Nadalje obrazlaZe da je diskrecilsko pravo
poslodavca da izabere kandidata za koiega smatra da ie udovaljia njegovim
kriterijima. Pravilnikom o radu kaji se primjenjivao u 2414., propisana je maguenast
objave natjeiaja u javnom g/asl/u. S obzirom na veliki braj pristiglih zamalbi za
zapo'Aavanje u 2014. te nastojanie hitnag realizirania proiekata i poboljEanja
poslovanja, izbor kandidata se abavljao prema njihovim dostavljenim kvalifikaciiama,
potrebama druStva ipredvidenim kvalifikaciiama za radno miesta koje se popunlava.
Na taj naiin su zapoSljavanja obavljana na temeliu odredbi Pravilnika a radu. DruStvo
navodi da Ce prema preporuci nastojati javna obiavliivati oglas za papunjavanje
radnog mjesta, ukoliko ne budu teret poslovanju druitva, u svakom poiedinom
sluiaju u kojem se ukaze potreba za radnikom te Ce na taj naiin postupati u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pistup infarmacijama. Vezano uz sistematizaciju
radnih mjesta dru|tvo navodi da namjerava utvrdi potreban broj izvriitelja. Nadalie,
vezaa uz kori,tenje sluibenih vozila iprivatnih vozila u sluibene svrhe te kantrolu
utroSka gariva dru'tvo abrazlaZe da su putni radni listovi ievidencija utroSka gariva
za 2014. vodeni prema sadrZaju putnih radnih listova te tabliino za stvarnu potroinju
qoriva po pajedinam vozilu, ali ne i u dijelu obrazloienja adstupanja. Druitva je u
2a15. zapaeelo s vodenjem putnih radnih listava ievidenciia uircika gariva koja
saclii potro-<nju goriva za svaka pajedina vozilo pa narmativima praizvodaea
L/sp

\a
orediva sa stvanom patroSnjom.
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ptap$ane adr-oCbana Zakana o pnvu na pi.lup tnforntactlaita lc da p '.t 2Ai5
donesena adfuka a ostvarivatijLl pruva na pnstt.tp infarnaciatna.

Druitvo Ramunalne uslLtge Cres Loiinj d a o. Cres navodi da Ce tijekon sljedeca lri
mieseca daniieti Etiiki kodeks, a adluke Skupittne evtdenlirati Ce se na naitn da ae
biti atvoren paseban urudibeni broj za matetilale i odluke sa Skupsl/re d(/slya
Drustvo donosi pisane odluke o izbaru kandidata za zaposljavanje, a ubLtduie
namjerava zapaSljavanje provoditi objavam natjeiaja puten HNatskog zavada za
zapaSljavanje. Vezano uz ocjenjivanje i rangiranje kandidata, Ltavadi da su za
utvrdivanje kriterija za zapai|avanje potrebne padrabnije analize te da namjerava
utvrditi naein na koji Ce pracjenjivati kandidate kaka bi osiquralo Sto kvalitetnilu radnu
snagu koja udovoljava uvletima pasla i radnog mjesta. Dru|tvo je do sada
stimulativni dio place isplaCivalo u postatku kajeg odredi ebn uprave, a na temelju
poveCanog radnog uiinka u kvaliteti i kvantiteti Susfavom financijsko upravljanje i
kantrole je definiran abim posla iopis radnog m|esta, a ukolika djelatnik zbag
izvanrednih okolnosti abavlja posao koji mu nije definiran radnim mjestom dodjeljuJe
mu se stimulacia. Nadalje, dru|tvo Ce usklqditi isplate naknade za deZurctva u
skladu sa Pravilnikom o radu, prekontrolirati Ce Pravilnik o radu i ukoliko je potrebno
doniieti novi pravilnik ili izmijeniti ga u pojedinim dijelovima. Naknada za dezurstva
isplaCuje se djelatnicima radne jedinice Pogrebe usluge koji u popadnevnim satima
preuzimaju pakojnika iobavljaju druge paslave, a pratiti 6e se da dielatnici ne prijedu
dozvaljeni braj prekovremenih sati utvrden Zakonom o radu. DruStvo je donijela
odluku o kariitenju mobilnih telefona, kao iodluku idopunu odluke o kori'tenju
sluibenih vozila. Nadalje, dru|tvo obrazlaie da vodi evidenciju o patroSnli gariva pa
vozilu, ali nema usporedbu utroSka s normativima proizvodaea Sb planira uvesti
Djelatnici su duZni potpisati raiun pri beenju goriva te druitvo namjerava uspostavlfi
idodatne kontrale postuju li navedeno. Vezana uz zaduzivanje druitvo navadi da se
u pravilu i zaduZuje uz sug/asrosf Skupst/re. ali za traieni kredit nije bila moguie
pribaviti suglasnost. DruStvo Ce na svojim mreZnim stranicama objavljivati sve
potrebne infarmacije regulirane Zakonam o pravu na pristup informacijama.

Druitvo Elektra voda d.o.o, Cres obrazlaZe da nam|erava daniieti etiaki kadeks u

naredna tri mjeseca te u adluci o davanju i primaniu poklona i ugaiiavanju dadati
ograniienja na godi|njoj razini i navesti radna mjesta koja lmaju ptava na
raspolaganje sredstvima reprezentacije. Popunjavanle radnih mjesta navadi da
namjerava provoditi putem natjeiaja, na temelju kriterija za ocieniivanje iranghanje
kandidata te pisanih odluka o odabiru kandidata za zapo,ljavanje. Obrazlaie da je
poslavna praksa bila da stimulativni dio pla6e odreduje voditelj gradilista na temelju
prekoraienja narme rada i teZih uvjeta rada te da Ce ubuduCe iznos stimulacije
potkrijepiti odgovarajuiom dokumentacijom. Navodi da druStvo kantrolira koriStenje
privatnih automobila u sluzbene svrhe u medugradskoj voznji, dok je broj prijedenih
kilometara u gradskaj vainji leie kontrolirati. Nadalje, da namjerava ustrojiti knjigu
odluka skup;tine te napraviti analizu isplativosti nabave sluibenih vozila u odnosu na
koriStenje privatnih vazila u sluzbene svrhe.

,:t-
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2.T. Dr!6tva Autotro el d.o o., Rrleka, Enetgod.o.o. Rrjeka iRiieka spod d oo Rrlekas!
donijela etidke kodekse koji suze kao smjernice zaposlenicma u pogedu etiaklh
standarda koje su obvezni primjenjivaii u svom radu Druatvo Rijeka sport d o o .

Rileka je Etidkm kodeksom uredi o postupke za prijavljivanie i zvieicivanje o

mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditeja drugih zaposlenka ! siuaaju
sumnle na prijevaru DruStva Vode Vrbovsko d o.o, Vrbovsko Komunaac d o.o
Vrbovsko su odredbe o etldkim vrjednostma i etldkm pravil ma ponaSanja

zaposlenika te postupanja u sluaaju nlihovih povreda ured la Pravilnikom o radu

Drustva Komunalac d.o.o. Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSini d.o.o Cres te
Eiektro voda d.o.o., Ctes nisu opcim aktima utvrdi a etidke standarde kojih su se

zaposlenici obvezni pridrzavati u svom radu. DruStva Autotrolei d.o.o Rijeka Energo

d.o.o., Rijeka, Komuna no drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d o o ,

Vrbovsko, Komunalac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Loilnj d.o.o Cres

te Elektro-voda d.oo Cres opoim aktima nisu utvrdi a postupke za prijavljivanje l

izvjesdivanje o mogudem sukobu interesa te obveze rukovodltelja i drugih
zaposlenika u sludaju sumnje na prijevaru. Trgovadka drusiva obuhvacena revizijom
nisu odrZavala izobrazbu zaposlenika o prijevari (Sto se smatra prijevarorr, na koij
nadin prijevara Steti druStvu i kako treba prijaviti sumnjive aktivnosti).

Drzavni ured za reviziju predlaze opdim aktima utvrditi etidke standarde koje su

zaposlenicima duzni prirnjenjivati u svom radu (drustva Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres te Elektro-voda d.o.o., Cres). PredlaZe opcim aktima utvrditi
postupke za prijavljivanje i izvjeicivanje o mogucem sukobu interesa te obveze
rukovoditelja idrugih zaposlenika u sludaiu sumnje na priievaru (druatva Autotrolej
d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka,Komunalno druStvo Kostrena d o.o., Kostrena
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge
Cres Losinj d.o.o., Cres te Elektro-voda d.o.o., Cres). Nadalie, predlaze odrzavati
izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja za sprjedavanje
prijevare (trgovadka druStva obuhvaaena revizijom).

2.2. Druatva Autatralej d.o.o., Riieka navodi da u je tijeku obavljanja revizije asnovalo
e eko povjerenstva te na aglasnim ploeama i mreinoj stranici objavilo maguinosti
anonimnih kanala dajava o nezakonitam i/ili neetiinom pastupanju u paslovanju' uz

o sig u ranje za itite p rivatno sti.

Drustva Energo d.o.a., Rijeka je prihvatila nalaz Diavnog ureda za reviziju i navadi
da se provode pripreme za provodenje danih preparuka.

Vezano uz odgovarnost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeaavan|e prijevata
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kastrena se nije aiitovalo na dane preporuke.

Druitvo Vade Vrbavsko d.a.o., Vrbovska istiie da, unatoi nepostojanju ap1eg akta
kojim su utvrdeni postupci za prijavljivanje i izvjeSCivanie o moguCem sukobu
interesa, pravode provjeru informaciia dostavljenih u osobnim ipisanim kantaktima
pi iemu ie zaiamiena anonimnost podnositelju.

Dru|lvo Koniunalac.l.o a. Vhavsko navodi da je Pravilnikon a radu
.t1-td ,da t a,.1. .t. .-- - .o ..'Fr.t-t Ob\F1-t p dra' dt-t) s\i"n 'ar|,,
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Drustva Komunalne usluge Cres LaiiLtj do.o., Cres i Elektro-voda daa., Crcs
navode da namjeravajLt apCtn aklam utvt'diti pastupke za prtlavtivanje iiz,'jeicivanje
o mogLt1em sukabu interesa te abveze rukovoditella t drugih zapaslenika u sluiaju
sLtmnje na Prievaru.

Sustav unutarnjih konirola s obzirom na pojavnost prijevara

U trqovaakirn druStvima obuhvaienim revizijom funkcioniranje unutarnjih kontrola
dijelom je uredeno aktima o osnivanju kojima su utvrdene nadleZnosti direktora,
nadzornoq odbora i skupstine Funkcioniranje unutarnjlh kontroa druStvo Autotrolej
d.o.o., Rijeka je uredilo Sustavom upravljanja kvalltetom te postupcir.a l

procedurama rada s opisom iprikazom tijeka poslovnih procesa, a druStvo Elektro-
voda d.o.o., Cres internim aktom kojima su uredeni postupci u vez vodenja,
izdavanja, kolanja, potpisivanja, odlaganja i6uvanJa lsprava iposlovnih knjiga.
DruStvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka je funkcjoniranje unutarnjih kontrola diielom
uredilo lvlapom upravljanja procesima iSustavom za upravljanje procesima, koji su u

posiupku izrade. DruStvo Autotrolel d.o.o., Riieka provodi analitiake postupke
pracenja znaaajnih troskova u kojima je prisutan veci rizik prijevare, obavlja mjesedne
popise te ocjenjuje specifiana podrueja svoga poslovanja u kojirna je prisutan vecl
rizik pojavljivanja prijevara. Drustvo Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres prati
utrosak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na odlagalistima otpada kao
podrudja poslovanja u kojima je prisutan rizik pojavljivanja prijevara. Drustvo
Komunalac d.o.o., Vrbovsko provodl dnevne i tjedne kontrole poslovanja
ugostiteljskog objekta. Drustvo Autotrolel d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka Rijeka
sport d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena i Komunalne
usluge Cres Losinj d.o.o., Cres su uspostavila odobravanje financijskih transakcija
iznad odredenih iznosa. Drusiva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i

Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres nisu donllela pisane procedure o

funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. DruStvo Autotrolej d.o.o., Riieka ocjenjuje
funkcioniranje unutarnjlh kontrola, dok ih preostala trgovaaka druStva obuhvaaena
revizijom ne ocjenjuju redovito. Svakodnevno poslovanje direktori kontroliraju preko
rukovoditelja organizacijskih jedlnica, koji kontroliraju izvrSitelie u svojim jedinicama
putem sastanaka te obavljanjern nadzora. Nema pisanih dokaza o obavljenom
nadzoru. Opcim aktima uredena je podjela duznosti, odgovarajuce dokumentlranie te
nadgledanje postupaka, dok fiziake i neovisne kontrole i provjere nisu uredene.
Drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka spofi d.o.o., Rijeka i Elektro-voda d.o.o., Cres
te dijelom Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres LoS nj d.o.o Cres
nisu ocjenjivala specifiana podrudja poslovanja u kojima je prisutan veci rlzik
pojavljivanja prijevara. Trgovadka druSiva obuhva6ena revizijom nisu razviia planove
upravljanja rizicirna. Drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d o o ,

Vrbovsko i Elektro-voda d.o.o., Cres nisu uspostavila odobravanje financijskih
transakcija iznad odredenih lznosa lzravnim dokaznim ispitlvaniem su utvTdene
nepravilnosti u podru6!ima prihoda. rad! nadzornih odbora, blagajniakog pos ovanla
popisa imovine i obveza podjele drusiva ra.ii uskladenia s odredbama Zakana c
vodama, uoravljanja odrZavanja rkoritenla sportskih oblekata te za iha materiala



30

!l'r::.a rraa a2 ':\.' : ) i' 'r r:' r !'lti l' i 'r .r :L :':1.''
!nLrtarnlrh kontroa ldrlstva tnergo o.oo. RleKa r\or rLl aaL !]LlL 'V bo!s^L' i

Komunane usluge Cres LoSnj d.oo, Cres) le poduzet akl vliosti na dovllen.lu

sustava j mape upravlianja procesima (drustvo RLjeka spod d o o , Rileka) PredlaZe

urediti i provoditi postupke fiz dke i neovisne kontro e i ptovjere te redoviio oc]enl vati

funkcloniranje unutarnjih kontrola (drusiva Energo d oo Rileka, Rileka spofi d oo.
Rleka, Komunalnom druStvu Kostrena d.o.o., Kostrena. Vode Vrbovsko d.o.o.

Vrbovsko, Komunalac d.o.o, Vrbovsko Komunalne usluge Cres Loainj d o.o Cres

Eektro voda d.o.o., Cres). Nadalje, predlaZe oc jenitl specifiana podru6la poslovania

u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanla prijevara (drustva Energo d.o.o., Rijeka,

Rijeka sport d.o o. Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o o.' Kostrena Vode

Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunaac d.oo, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres

Losinj d.o.o Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres) te razviti planove upravljanla rrzcma
(trgovaaka druatva obuhva6ena reviziiom) lsto iako predlaZe uspostavitl odobravanie

financijskih transakciia iznad odred'enih iznosa (druStva Vode Vrbovsko d o.o.,

V.bovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Elektro-voda d o o., Cres)

. Prihndi

Koncem 2014. potrazivanja od kupaca u drustvu Energo d o.o., Riieka iznose

50.01'1.273,00 kn, od aega je dospjelo 12.341 585,00 kn, a utuzeno je 14.909.322,44

kn. Tijekom 2014. su otpisana potrazivanja u iznosu 72.748'00 kn, od dega

36.530,00 kn zbog zastare. lsto tako, potrazivanja od osam zaposlenika za sluzbena
putovanja za razdoblie od 2006. do 2013 iznose 20.439'00 kn. Koncem 2014.
potrazivanja starila od godine dana drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko su

iznosila 958.867,00 kn, a do godine dana 589.718,00 kn Koncem 2014. potaZivanja

drustva Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres od kupaca iznose 2.997.968,00

kn, od dega je dospjelo 1.513.082,00 kn. Za naplatu dospjellh potrazrvanja prema

kupcima u iznosu 1.409.969,00 kn nisu pokrenuti postupci ovrhe Druitva Energo

d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres Losinj

d.o.o., Cres nisu op6im aktom uredila naplatu prihoda i kontrolu procesa vezanih uz

obradunavanje, kontroLu i naplatu prihoda Tijekom 2014. drudivo Komunalac d.o.o.,

Vrbovsko je za Grad Vrbovsko, putem zajednice ponuditelja u kojoi ie bilo nositelj
ponude, a drugi dlan ie bio dobavljaa drustva za poslove odrzavanja nerazvrstanih

cesta, izvelo radove te ostvarilo prihode u lznosu 167.805,00 kn. Za izvodenje radova

su osivareni rashodi u iznosu 76.824,AA kn, odnosno neto prihodi u iznosu 90 981 '00
kn, bez obradunanih troskova placa zaposlenika. Prema obrazloZenju odgovorne

osobe cUene radova navedene u ponude su uivrdene prema trzisnim' bez zasebnih

izraduna troskova izvodenja radova iocjene isplativosti danih ponuda. S obzirom da

drustvo obavlja poslove od iavnog interesa, pri formiranju cliena za izvodenje
pojedinih radova potrebno ie pravilno utvrditi ciiene kako bi se osigurali dostatni
prihodi, odnosno izbieglo poslovanje s gubitkom.

Drzavni ured za rcviziju predlaze opcim akiom urediti obradunavanje' kontrolu i

naplatu prihoda te poduzimati mjere naplate (drustva Energo d.o.o., Riieka, Vode

Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko iKomunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres). Predlaze pri

davanju ponuda za izvoderje radova sastaviti kalkuiaciju troskova (drusivo

Komunalac d.o. o. Vrbovsko). jijiL"
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Nadzorni odbori drustva Autotrolej d o.o., Rjeka rEnergo doo, Rijeka su tijekom
god ne donosi i posiovne odluke, sug asnosti i akte o aemu su sastavjanr zap snrcr L

biljeske, ali nisu skupstini podnjeli pisano izvjes6e o obavljenom nadzoru i

rezultatima nadzora, sto su u obvezl prema odredbama akta o osnivanju. Nadzornl
odbor Komunalnog druStva Kostrena d.o.o., Kostrena nile redovito zasledao jednom
u iri mjeseca kako le utvrdeno lzjavom o osnivanju. Drustvo Rijeka sport doo,
Rileka nije pribavio prethodne suglasnosti nadzornog odbora za zaklludenle
sporazuma (o naarnu podmrrenja dospje ih potrazvanja koj m su za dospjela
potrazivanja od Grada Rijeke produzeni rokovi) idva ugovora (prodaja potrazivanja
poslovnoj banci te ustupanje potrazivanja na posiovnu banku) u znosrma
'r5.000.000,00 kn.

Drzavni ured za reuiziju predlaze redovito odrzavati sjednice nadzornog odbora u

skadu s odredbama akata o osnivanju (Komunalno drustvo Kostrena d.o.o,
Kostrena) te podnijeti pisano izvjeS0e o obavljenom nadzoru nad poslovanjem
(drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Energo d.o.o., Rijeka). Predla7e pribaviti prethodnu
suglasnost nadzornog odbata za zaklju6enje pravnih poslova u vrijednosti iznad
1.000.000,00 kn (drustvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka).

Blagajniako poslovanje

DruStvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres ima ustrojenu blagajnu za
naplatu usluga tehnidkog pregleda vozila te dvije blagajne za naplatu usluga odvoza
otpada. Na temelju ugovora o obavljanju administrativnih poslova, blagajnu za
napiatu usluga tehnidkog pregleda vozila vodi osoba koja nije zaposlenik drustva.
Tijekom 2014. putem blagajni obavljen je promei u iznosu 3.724.340,00 kn. Pojedine
uplatnice ne slijede kronoloski niz, a u pojedinirn sluaajevima je prilozena
dokumentacija koja dijelom nije istovjetna podacirna iskaznim na upatnicama.
Blagajni6ke izvjestaje je vecim dijelom ovjerio blagajnik, dok kontrola blagajniakog
poslovanja nije obavljana Tijekom 2014. Komunalno druStvo Kostrena d o.o.,
Kosirena je putem tri blagajne obavilo promet u iznosu 403.825,00 kn. KontroLa
blagajnidkog poslovanja nije obavljana.

Drzavnl ured za teviziju predlaze kontroLirati blagajniako poslovanje (Kornunalno
druitvo Kostrena d.o.o., Kostrena i drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres).

Popis imovine i obveza

Koncem 2014. u Komunalnom druitvu Kostrena d.o.o., Kostrena je obavllen popis
imovine iobveza. lmenovani dlanovi komisije za popis imovine su iosobe koje veiim
dijelom upravljaju navedenom imovinom. U godiSnjem popisu je dugotrajna imov na
navedena koliiinski, dok nije vrijednosno, a financijska imovina iobveze samo u

ukupnoj vrijednosti. Pri godisnjem popisu imovine i obveza koncem 2014. drustva
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko nije popisano stanje potraZivanja od kupaca u

iznosr 1 572 315,00 kn i obveze u iznosu 195.716,00 kn. Takoder stanje
potra:ivanja od kupaca u analiliakoj evidenciji je veae za 23 730,00 kn od stanja
evidentiranoq u qlavnoj knjlzi.

\ 'l, I
f.i,\
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pollis imovine obveza te Lrsktadit knl govodstveno slanje sa stvarn m (Komunalno
druitvu Kostrena d.o.o Kostrena i dr!stvo Vode Vrbovsko d o o., Vrbovsko).

Komunalno drustvo Kostrena d.oo., Kostrena je u veljadl 2414. doblo od Opaine
Kostrena na upravljanje, od12avanle I korStenje sportsk kompleks (nogometna
igralista, svladionice, teniski teren s popratnim sadrzajima), na rok pet godina uz
mjesednu naknadu 26.372,00 kn. Za obavljene usluge Opiini su isposiavljeni raduni
za Gzdoblje od travnja do prosinca 2A14. tJz rciune je prilozen ovjeren dnevnl pop s
odradenih saii i kratki opis iz kojih nije u potpunosti vidljiva obavljena usluga Vlsina
naknade za prosinac 2014. je umanjena ie je lznosila 2.637,00 kn. Drustvo je takoder
u svibnju 2014. preuzelo poslove adtzavan)a i diacenja obiekata u vlasnigtvu Opclne
Kostrena na neodredeno vrijeme prema cjeniku. Raauni ispostavljeni Opcrni za
prosinac 2014., uz priblizno isti broj odradenih sati su umanjeni. Niie dokumentirano
na temelju aega su obraaunani manji iznosi u odnosu na ugovoreno iodnosu na
druge mjesedne iznose tijekom 2014. Za sportski kompleks je donesen plan
odrzauanja za 2014. te su sastavljeni tjedni rasporedi aktivnosti nogometnog kiuba. U

izvjeitaju o ostvarenju plana rada i poslovanja za 2014. godinu su iskazani prihodl za
odrzavanje i koristenje nogometnog stadiona te trodkovi. Op6ina ie u svibnju 2014.
sporazumom omogucila sportskim udrugama Grada Rijeke korisienje sportskog
kompleksa isportske dvorane u opravdanim sludajevima, kojim upravlja drustvo, bez
naknade za provodenje programa javnih potreba u sportu. Navedeni korisnici su
koristili stadion idvoranu prema svojim potrebama ina temelju unaprijed poslanih
zahljeva za koriStenje. GodiSnji plan koriStenia sportskog kompleksa i sportske
dvorane nije donesen te nile sastavljen godisnji izvjestaj o kori5teniu.

Drzavni ured za rcviziju predlaze donileti godisnji plan o koristenju sportskog
kompleksa i sastaviti godisnji izvjestaj. Predlaze ispostavljati radune za upravljanie,
odrzavanje i koristenje sportskog kompleksa te odrzavanje idiscenje objekata sa
specifikacijom obavljenih usluga iu skladu s ugovorenim naknadama iciienama
(Komunalno druatvo Kostrena d.o.o., Kostrena).

- Podjela druStva Komunalac d.o.o., Vrbovsko radi uskladenja s odredbama
Zakona o vodama

U svrhu uskladenja djelatnosti s odredbama Zakona o vodama obavljena ie rcvlzija
osnivanja novog drustva sa stanjem na dan 30. lipnja 2013. Skupstina drustva je,

nakon devet mjeseci, u veljadi 2014. donijela Odluku o podjeli drustva odvajanjem s
osnivanjem novog drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko. Uvidom u poslovne knjige
utvrdeno ie da podjela imovine iobveza, s obzirom na djelatnosti koje nastavljaju
obavljati, dijelom nije pravilno sastavljena. Imovina sa stanjem na dan 31. prosinca
2014. u vrijednosti 1.362.359,00 kn je dodijeljena druStvu, a trebala je pripasti
fovoosnovanom drustvu. Nakon podjele drustva u azuiku 2A14., raduni za gor vo za
oba druitva su inadalje ispostavljani na drustvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i

pla6eni su s njegovog raduna u iznosu 367.697,00 kn, a dijelom itroskovi mobilnih

Upravljanje, odrzavanje I koriStenje sporiskih objekata

te efona u iznosu 6.683,00 kn
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dle atnosti kol! nastavlla obavjai pravnr slednik novoosnovano druilvo (ao
kontrol rat troskove gorva r mobi nih lelefona (druStva Vode Vrbovsko d o.o.,
Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko)

Zalihe materijala

Na temelju mjesednlh poplsa matefljala na betonar u drustvu Eektro voda d.oo
Cres utvrdeni su rnanjkovi cementa Za 2014. je utvrden manjak 67,22 t cementa u

vrijednosti 50.726,00 kn U zaplsniclma o popisu nisu ob.az oLeni uzrocl nastanka
rnanlkova te nisu poduzete mlere za sprledavanje njihova nastanka.

Dr:avni ured za rc\iziju predlaze utvrdit uzroke te sprijedti manjkove u skladianom
poslovanju (drustvo Elektro voda d.o.o. Cres).

3.2. DruStva Autotrolej d.a.o., Rijeka navadi da Nadzarni odborjednom godiinJe podnosi
pisani izvje|taj o radu Skupitini druitva. Smatra da kroz svoj rad i donosenjem
odluka i usvajanjem izvjeitaja o radu obavlja inadzor nad poslovanjem druitva u
skladu s odredbama Drustvenog ugovora. Na temelju navedenag da Skupstina
dru*tva donosi odluku o usvajanju izvjeiCa te daje razrjeinicu Nadzornom odboru i
Upravi. lzvjeEtaj o radu Nadzamog adbora za 2014. je podnesen Skupstini u svibnju
2015., a za 2013. u travnju 2014.

Druitvo Energa d.o.o., Rijeka je prihvatilo nalaz DrZawog ureda za reviziju iu
oiitovanju navadi da je u izradi pravilnik o naplati prihada i kontroli procesa vezanih
uz obraiunavanje, kontralu inaplatu prihoda. lsto tako navodi da pravode pripreme
za otklanjanje drugih nepravilnosti utvrdenih u IzvjeiAu o obavljenaj revizUt

Za dovr'enje istalno unaprjedivanje sustava mape upravljanja poslovnim procesima
dru{tva Rijeka spart d.o.o., Rijeka navodi da je prioritetni zadatak kaka bi utvrdili
upravuaeke i operativne razine adgovarnosti, odnosno Sto preciznije, ueinkovitije i
transparentno razvili sustav unutarnjih kontrola te time smanjili na nalmanlu m9ru
rlzike od pajave prijevara. Pribavljanje prethadne sug/asros, nadzornog odbora za
pravne poslove u vrijednosti iznad 1.000.000.00 kn navodi da je uobieajena praksa.
Za nepribavljanje suglasnosti nadzornag odbora za zakliuaenja spotazuma o naiinu
podmirenja dospjelih potraZivanja prema Gradu Rijeci te dva ugovara vezana uz
realizaciu navedenog sporazuma obrazlaze da navedenim pravnim paslovima nije
stvorena nova obveza, veC je samo rijeSena pitanje naplate dospielih potraiivanja.

Komunalna druitvo Kostrena d.o.a., Kostrena navodi da u 2014. znaeajno pove1ala
poslovne aktivnosti (pro'irenje komunalnih djelatnosti) tako da je poduzela adredene
aktivnosti iza sprjeeavanje pagreSaka iprijevara. lstiie da je raiunovodstveni servis
unaprijedo kvalitetu obrade i pohrane podataka, a za uvodenje sustava unutarnjih
kontrola iprocjene rizika da je angaiiran vanjski konzultant kaka bi se paslovanje
drustva uskladilo sa Zakonom o sustavu unutarnjih kontrala u javnom sbktoru ida je
u tijeku postupak implementacije sustava. PostojeAi kontrolni sustav je funkcionirao
na naein da je direktor, u suradnji s voditeljima, direktno kontrolirao sve kljuine
segmente poslovanja iime je rizik prijevara bio nizak. Zbag planiranog povecanja
poslav]ill aktivnasti rizik prijevara i pagrcSaka se namjerava nlilimalizjrati
dono1enietn pracedura, izradom nedostajuiih akata praienjem rizika, verifikacilom i
u n aprjedenje m kontrala te uvode njem funkcije unutarnjeg kantrola ra.
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-q al:;irrir ia ta Ce je ,'eiir,-i /ttlciiaiaka :.:.r: l;: a./:l:,' l,1l.,la/ry''ll l:allali:
dtLtiiva navodi da th nanlercr'a i-tjeat na apts.)t) lrai/r Ie se tla nlih t)rsu pa)ealioaclla
oiilovali. VezaDo Ltz neredovita adiavanla sjednrca Nadzonag adbora, drLtStva

obrazlaie da su sjednice redovna odiavane asim u prvom dijefu 2411., kada le
izmedu dvije sjednice proteklo Sesl /n/eseci. Navadi da zbog plomjen-"
raiunovodstvenog pra1enja poslavanja gadiSnii financijski izvlestaji za 2013. i prvi
kvaial 2014 nisu pravovremena sastavljeni te rcdi kajih le i trebala biti sazvana
sjednica Nadzornag adbora. Nadalje, navadi da Ni imenovanju ilanova komisije za
popis, kaji ujedna i upravljaju imovinam. nije bilo u mogu1nosti odvajiti funkciie zbog
veliiine druitva i ograniienog broja kvalificiranih djelalnika.

Dru1tvo Vode Vrbovska d.o.o., Vrbovsko navodi da se sve financijske transakcije
obavraju iskljuiivo uz odobrenje direktara u skladu s adlukam a imenavanju i lzjavom
o osnivanju, prema kojima dru'tvo zastupa samosla/no i paiedinaino. Smatra
nepotrebnim pisanim aktam potvrditi da iskljuiivo direktar adluiuje o financijskim
transakcijama. Abrazlaze da je u 2015. uspostavljen sustav odabravanja financijskih
transakcra na naiin da su prie izvrienja obvezna dva potpisa. Druitvo nam1erava
urediti postupke kontrale iprovjeravati funkcioniranie unutarnjih kontrola, kao i
kontrolu naplate prihoda i poduzimanja mjera naplate. Nakon utvrdenih razlika u
stanjima potraZivanja od kupaca navodi da ie zapoielo s dodatnim edukacijama
zaposlenika radi otklanjanja nepravilnosti, kao iupoznavanja s radom infarmatiikog
programa. U vezi podjele druitva radi uskladenja sa zakonskim odredbama dru{tvo
obrazlaZe da su aba druStva, nakon uoeene nepravilnosti nastalih podjelom,
angazirala nezavisnog revizora koji Ae sastaviti izvie{Ce ianalizu stanja drustava, a

na temelju iega se namjerava pristupiti intenzivnom otklanianiu nedostataka u
provedenoj podjeli. l*iee da je inovina, koia je predmetam kori|tenia pravnih

subjekata nastalih podjelom, utvrdena, da namjerava poduzeti idruge pravne radnje
vezane uz ispravak podjele tijekon 2015., a da ce benu sadaSniu vrijednost imovine
utvrditi u suradnji s nezavisnim vanjskim revizorom.

Dru'tvo Kamunalac d.o.a., Vrbovska navadi da ae pisanu praceduru a funkcianiranju
sustava unutarnjih kontrala donijeti nakan ocjene specifiinih podrueja poslovanja u

kojina je prisutan veci rizik pajavljivanja prievara. Vezano uz adobravanje
financijskih transakcija iznad odredenih iznasa druStva obrazlaZe da svaku
financijsku transakciu bez obzira na iznos nalaze direktor, a u skladu sa
imenovanjem i lzjavom a osnivaniu druitvo zastupa samastalno i pajedinaino. Uz
direktora, kod nadleZnih institucija, priiavljeni su i ostali patpisnici. Direktor nalaie i
odobrava financiske transakcije u skladu s odlukom o imenovanju, te smatra da bi
drugaiije urcdenje bilo protivno postojedim aktima druitva. Nadalje za ostvarivanie
prihada dru'tvo navodi da je svaka ponuda za izvodenie radova sastavliena na
temelju troSkovnika kaji sadrZi padatke o utro'ku planiranog materiala i ukalkuliranim
satima rada potrebnih za izvodenje radova. Od 2015. dru|tvo vodi radne naloge za

utvrdivanje i evidentiranje svih troskava vezanih uz izvodenie radova iz kaieg ie vidljiv
ueinak (dobit ili eventualno gubitak). Na temeliu radnog naloga 6e utvrditi obraiun
eventualnih oclstupanja u adnosu na ponudenu vriednost itraikovili| te Evrsiti
obraiun naknadnih ili viSe izvedenih radava. U radnam nalogu evidentira isve
nepredvidene okalnasti koje su nastale tiiekom izvodenja radova.

navodi da je u pastupku izrade
uredene i pracedLtre obraiuna.

Druitvo Kamunalne us/uge Cres LoSinj d a.a.. Crcs
sustava financijskag upravljanja ikontrola kojim su
kontrale te naplate prihoda
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DruStvo Elektra-vada d.o.a., Cres abrazlaze da namjerava karistili unutarnle kantrole
matice druStva te acijeniti specifiina podrLtija poslovanja u kajima je prisutan veCi
rizik palavljivanla prijevara. Navodi da obavlja mjeseini papis stanja na betanari, a da
ulaz cementa namjerava kontralirati katiStenjem vaga mattce drusfva Sio oiekule da
ee bfi uspostavljeno do kanca 2015.

a Anal al,'idrLig postupci za oth-i./an.e prievd a

4 1. Druitvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je postupke i tehnike otkrlvanja prijevara uspostavilo
u okviru sustava upravljanja kvalitetom ipropisanih postupaka poslovnih procesa.
DruStva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d o.o., Rijeka nadziru redovito podatke
koja se odnose na podrudja podlozna prijevari. Drustva Komunaine usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.oo., Cres djelomidno provode odgovarajuce
postupke za otkrivanje prijevara u podrudjirna koja u kojima je prisutan rizik njihova
pojavljivanja (utroaak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na odlagallstin.ra
otpada, odnosno mjese6ni popisi stanja nb skladistu). Prema obrazlozenjlma
odgovornih osoba evidencije o primljenim prituZbama koje mogu ukazivati na
prijevarne aktivnostj u trgovaakim druStvima obuhvacenim revizijom drustvu nisu
vodene jer nije bilo prituzbi. Drustva Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rijeka,
Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres i Elektro-
voda d.o.o., Cres ne istrazuju sumnjive transakcije, skrivene odnose medu
pojedincima, organizacijama i dogadajirna. DruStva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
sport d.o.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko
d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Losinl d.o.o.,
Cres Elektro-voda d.o.o., Cres nisu postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara
obuhvatila upravljadke i operatlvne razine odgovornosti unutar druStava. Drustva
Energo d.o.o., Rijeka i Elektro-voda d o.o., Cres ne nadzlru podruaje javne nabave,
Komunalno druStvo Kosirena d.o.o., Kostrena davanle pozajmica te druStvo
Komunalac d.o.o., Vrbovsko trosenje sredstava ostvarenlh prodajom irnovine.
DruStva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d o.o., Kostrena, Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Kornunalne usluge Cres
Losinj d.o.o., Cres i Elektro voda d.o.o., Cres nisu opaim aktom uredlla zahljeve za
izvjeSaivanjem o sumnji na prijevaru, zajamdila anonimnost izaStitu osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavila anonirnne kanale dojave za zaposlenlke,
korisnike usluga, dobavljade i druge interesne skupine. DruStvo Autotrolej d.o.o.,
Rijeka nije op6im akiom uredilo zahtjeve za izvjesdivanjem o sumnji na prijevaru te
uspostavilo anonimne kanale dojave. lzravnim dokaznim ispitivanjem su utvrdene
nepravilnosti u podrudjima javne nabave, prodaje imovine (pilane) te davanju
pozajfitca zaposlenicima.

Drzav-r ureo ta rewtiju preola,/e uspostaviri a'ra'itiake druge post-oke za otkrvanje
prijevara kojim bi bile obuhva6ene upravljadke ioperativne razine (drustva Energo
d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d o.o.,
Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o , Vrbovsko, Komunalne
.srLge Cres los,nj ooo cras Freltro-vodad.oo Crcs'
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(drustva Energo d o o., Rrleka. Vode Vrbovsko d o o . Vrbovsko Komuna ac d.o o

Vrbovsko, Komunalno druatvo Kostrena d o o Kostrena, Komunalne usluge Cres
LoSinj d o.o., Cres j Eleklro voda d.o.o., Cres) lsto tako, predlaZe opoim aktima
ureditl zahtjeve za izvjeadivanje o sumnji na prijevaru, zajamaiti anonimnost izaatitu
osoba koje lzvijeste o sumnll na prijevaru te uspostaviti anonimne kanale dojave
(drustva Autotrolej d.o.o. Rijeka, Energo d.o o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena
d.o o , Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko,
Komunalne us uge Cres LoSinj d o o., Cres iElektro voda d.o.o., Cres).

.lavna nabava

dodanu vfljednost

Trgovaoka druStva obuhvaoena revizijom su obveznici primjene propisa o lavnol
nabavi, osim druStva Elektro-voda d.o.o., Cres koje je ovisno druSivo u odnosu na

drusivo Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres. U skladu s propisima o lavnoj
nabavi drustva su donijela interne akte za provodenje postupaka nabave roba
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procienjene
vrijednosti do 500.000,00 kn. Druitva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunaiac
d.o.o., Vrbovsko nisu donijela plan nabave. Planom nabave drustva Energo d.o.o.,
Rleka za 2014., donesenim u vrijednosti 6.580.000,00 kn bez poteza na dodanu
vrijednost, nisu planirane sve nabave roba (materijala za plihofikaciju, tekude
odrzavanje) i usluga (gradevinski radovi vezani uz iavnu rasvjetu, odrzavanje
plamenika, automatike, energetski pregledi) prociienjene vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno 500.000,00 kn. Na mreznim stranicama drustvo Energo d.o.o., Rijeka
nije objavilo postupke javne nabave. DruStva Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Energo
d.o.o., Rijeka nisu objavila postoje li gospodarski subjekti s koiima je naruditeli u

sukobu interesa. a drustva Vode Vrbovsko, Vrbovsko i Komunalac d o.o., Vrbovsko
registar ugovora o javnoj nabavi. Druituo Energo d.o.o., RUeka ne vodi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a u tegistru ugovora drustva Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko nisu navedeni okvirni ugovori za nabavu elektriane
energije i goriva za dvogodisnje razdoblie te godisnii ugovori za 2013. i 2414.
lrnenovani ovlasteni predsiavnici za provodenje postupka lavne nabave drustava
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Losinj d o o., Cres i Energo
d.o.o., Rijeka nisu dali pisane izjave o nepostoianju sukoba interesa Sto je obveza
prema propisima o javnoj nabavi. Drustvo Energo d.o.o. Rijeka ne vodi evidencilu
izvrsenja ugovora iz koje bi bile vidliive vrste, kolidine ivrijednosti nabavljenih roba,

usluga i radova prema zakljudenim ugovorima te niie sastavilo izvjesce o iavnoi
nabavi, a Sio je obveza prema propisima o iavnoj nabavi. Bez primjene propisanih
postupaka javne nabave drustvo Energo d.o.o., Rijeka je nabavilo materiial, usluge i

radove u vrijednosti 1.510.943,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Pri otvaraniu
ponuda za dva postupka javne nabave drustva Komunalne usluge Cres Loiini d.o.o.,
Cres nisu sudjelovali svi odlukom imenovani i ovlasteni predstavnici naruditelja, sto je

obveza prema propisima o javnoj nabavi. Drustva Energo d.o.o., Rijeka i Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres nisu donijeLa pisane procedure za.pokreianje i

provodenje postupaka javne nabave kojima su utvrdeni poslovni procesi l zaduZenja
zaposlenika koji sudieiuiu u pripremi i provedbi postupaka javne nabave te nije
obavljana naknadna kontrola postupaka iavne nabave. Pravnl prednik drustva Vode
Vrbovsko d o o., Vrbovsko je u 2013. na temelju provedenog otvorenog postupka
javne nabave nabavio slu:beno vozilo u vrijedrlosll 132.000,00 kn bez poreza na

'lr 
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!ehn ike karakier stike osobnog vozr a ldodatna opremaj u apferr r-ja morora I dr!gol
kole ]e mogao dostavtl samo izabrani ponudtell ato nje u skadu s propsma o
javnol nabavi. Na temelju ugovora rz lipnju 2013. vozilole dano na koristenje Gradu
Vrbovskom bez naknade na neodredeIo vrijeme. U ugovoru je kao obrazloienle
favedena starost voznog parka Grada, a da druStvo raspolaze s dovojntm btojem
vozia za svoje potrebe. lz navedenog ptoiz azi da drustvo nije imalo potrebu za
nabavom voz la. Nakon podjele druSiva pravnog prednika sluZbeno vozilo le, prema
godiSnjem popisu, evidentirano u imovini druStva Kornunalac d.o o , Vrbovsko
Sredstva drustva treba koristitl za prloritete utvrdene planovima razvoja, odnosno
godlSnjim pianom kako bi se ostvarili postavljeni cillevi poslovanja Tijekom 2014. ]e
druStvo Elektro-voda d.o.o., Cres nabavilo roba radova i usluga u rznosu
16.968.563,00 kn s porezom na dodanu vrijednost lnternim aktom o naainu tijeka
kontroli dokumenata za nabavu, odnosno kontroli izvrsenja ugovora iz 2007. je
zaduZera vise osoba, ovisno o vrsti roba, radova ili usluga. Opisom poslova u
sistematizaciji radnih mjesta takoder nlsu precizno utvrdeni radni zadaci referenta u
pripremi posla, referenta nabave i komercijalisia. U svibnju 2014. dlrektor je donio
odluku prema kojaj je za nabavu materijala U vrijednosti iznad 10.000,00 kn bez
poteza na dodanu vrijednost obvezno prethodno zatraiiti najmanje dvije ponude, a
kriterij za odabir su najniza cijena i uvjeti pla6anja. Donosenja odluka koje prethode
zakljuaivanju ugovora o nabavi (prikupljanje ponuda usporedni'pregled ponuda,
zapisnici, odnosno odluke o odabiru) nije prikladno zabiljezeno idokumentirano.

Drzavni ured za rcviziiu predlaze donijeti plan nabave za poslovnu godinu (drusiva
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te planom nabave
planirati sve nabave roba, radova i usluga (drustvo Energo d.o.o., Rijeka) Predlaze
na mreznim stranicama drustava objaviti postupke javne nabave (drusivo Energo
d.o.o., Rijeka), obavijest postoje li gospodarski subjektl s kojirna je narudiietj u
sukobu interesa (druStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Energo d.o.o., Rijeka) te
registar svih zakljudenih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (drustvo Vode
Vrbovsko, Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko). PredlaZe pribaviti od imeIovanih
ovlaStenih predstavnika za provodenje posiupka javne nabave pisanu zlavu o
nepostojanju sukoba interesa (druatva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o,
Vrbovsko iKomunalne usluge Cres Losinl d.oo Cres). S obzirom na vrijednost
nabave predlaze postupke provoditi prema propisima o javnoj nabavi (druStvo
Energo d.o.o., Rijeka). Nadalje, predlaze voditi registar ugovora o javnoj nabavi i

okvirnih sporazuma i objaviti ga, pratiii nabavu roba, radova i us uga prema
zakljubenim ugovorima, kako bi se dobio uvid u stvarno nabavljene kolieine i

vrrednosti prema svakom zakljudenom ugovoru te izraditi izvjesie o javnoj nabavi
(druStvo Energo d.o.o., Rijeka). Drzavni ured za rcvizi;ju predlaze donijeti pisane
procedure za pokretanje iprovodenje postupaka nabave kojima su utvrdeni poslovni
procesi i zaduZenja zapos,enika koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka javne
nabave (druitva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i
Elektro-voda d.o.o., Cres). lsto tako, predlaZe donosenje odluka koje prethode
zakljudivanju ugovora o nabavi prikladno zabi\eLill i dokumentirati (druitvo Elektro-
voda d.o.o., Cres). Drzavni ured za reviziiu predla:e sredstava druStva korsiiti za
prio.itete utvrdene planovima razvoja, odnosno godiSnjim planom kako bi se ostvarili
postavljeni cijevi poslovanja (druStvo Komunalac d o o , Vrbovsko).

\t' il'
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Na terne lu od uke Gradskog vijeca iz ve lade 2010. Grad Vrbovsko kup o .le na la ol
drazbi od druiiva Drvna lndustrija Vrbovsko d d , Vrbovsko u stedaju nekretnine
(zemljiste izgradu) ioprernu u vrijednosii 2.358.331,00 kn (dalje u tekstu: piana)
Prema rjesenju Trgovadkog suda u Rljeci iz veljabe 2010 vrijednosi nekretnina je
bila 1.822.282 00 kn a opreme 536.049,00 kn. U travntu 2010 navedenim
ulaganjem je zvrsena dokapltalizacija drustva Poduzetnidki centar d.o.o., Vrbovsko u
vlasnistvu Grada Vrbovsko u iznosu 2 358.331,00 kn i uplatom u novcu 1 669,00 kn,
sto ukupno iznosi 2 360 000,00 kn. l\,4jnistarstvo nad ezro za regionalni razvol, u

okviru poticanja razvoja drvne proizvodnje, dodatno je doznadrlo drustvu
Poduzetnidkl centar d.o.o., Vrbovsko sredstva za nabavu oprernu u vrilednostl
950.000,00 kn. Kupnja nekretnina i nabava opreme je financlrana proradunskim
sredstvima u iznosu 3 308.33'1,00 kn U svibnju 2011 drustvo Poduzeiniaki centar
d.o.o., Vrbovsko le provelo javni natjedaj za prodalu pllane za 2.360.000,00 kn
Predmet prodaje blla je i pojedinadno navedena oprema koju je spornenuto drustvo
kupilo i namjeravalo kupiti iz namjenskih sredstava nadleZnog rninistarstva u
vrijednosii 950.0000,00 kn. Naain utvrdivanja poaetne prodajne clene nije
dokumentiran, a namjera kupnje opreme iz siedstava ministarstva, koja je takoder
oglasena za prodaju, nije obruzlo^ena. lz navedenog je upitan nabin koristenja
poticajnih sredstava ministarstva od strane pravnog prednika (Poduzetnidkog centra
d.o.o., Vrbovsko), jerje oprema, koja jog nije bila nabavljena, oglasena za prodaju. U
svibnju 20'1'1. spomenuto drustvo je na temelju javnog natjedaja prodalo pilanu za
2.388.000,00 kn. Za prodanu imovinu (zemljiste, zgrada i opremu) je postignuta niza
cijena u odnosu na nabavnu za 614.09'1,00 kn. Sredstva su upladena na racun
druStva Poduzetnidki centar d.o.o., Vrbovsko. Namjena sredstava ostvarenih
prodajom imovine nije bila utvrdena. U ve\aii 2012. staiusnom promjenom drusivo
Poduzetnidki centar d.o.o., Vrbovsko je pripojeno druStvu Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko. lzvjestaj o utroiku sredstava ostvarenih prodajom pilane nije sastavljen.
Prema usmenom obrazlozenju dio sredstava je utrosen prije statusne promjene. S
obzirom na obvezu pravdanja utroSka proradunskih sredstva Grada lnadleZnog
ministarstva drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko je bi o u obvezi utvrditi namjenu
sredstava ostvarenih prodajom pilane u skLadu sa strateskim planom ipodnijeti
gradskom vijecu detaljno izvjesce o utrosku sredstava. U studenome 2014. drustvo
se zaduzilo kod Grada u iznosu 1.350.000,00 kn za kupnju nekretnina na tri lokacije
(pogoni peradarske proizvodnje) od trgovaakog druitva u stedaju za obavljanje
regisiriranih djelatnostl druStva. Elaborat o opravdanosti ulaganja nije sastavljen.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da prodaja imovine ispod nabavne vrijednosti nije
ekonomski opravdana. Predlaze podatke o trosenju sredstava ostvarenih prodajom
imovine objaviti te prije kupnje dugotrajne imovine sastaviti elaborat o opravdanosii
ulaganja (druStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko).

Davanle pozajmica

U razdoblju od 2412. da 2014. Komunaino drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena dalo je
pozajmice neprofitnoj udruzi, nogometnom klubu i zaposlenicima drustva. Pozajrnice
dane neprofitnoj udruzi u iznosu 40.000,00 kn itri pozajmice dane nogometnom
klubu u ukupnom lznosu 245.000,00 kn nisu vraaane u ugovorenlm rokovma te su
na naplatu dani instrurnenti osiguranja placanja, odnosno produZenl su rokovi
vracanja. Druatvo je koncem proslnca 2013. isplaiilo zaposleniku predujam za
sllrZbeno putovanje u inozerrstvo u iznosu 13 267 00 kn koje n je rea izirano

r
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Povral Dredlrma je .|1rl a. I5 rlana faknn ..tv.1 \.r?.1? nul.va.r: ,,. rn I p ,q,..
dana odobrena pozalmica | ;znosn 27 000 00 kr Za 2014. d rekto.le don o cd uk! o

odobravanju kratkoroan h pozalrn ca zaposlen c nra u ukupnom znosu 200.000 00
kn. Pozajmice su davane zaposlenicir.a i d rektoru na temelju odluka direktora u

ukupnom iznosu 155.925 00 kn U ugovorima o davanju pozajmica dlrektoru, isti je
poiplsnik davatelj i primatelj pozajnice Od nadzornog odbora nije zataZena
suq asnost za odobravanie pozajmlce direktoru. Prema odredbama alanka 249 i

431. Zakana o trqovadklm druStvima (Narodne novine 111193.34199, 121195 52100
11BlA3, 101107, 146108 137109, 125111, 152/11, 111112 i 68113), druStvo moze datl
kredit alanovima uprave, prokuristlma ldlanovima njihovih uZih obitelji samo na
temelju odluke nadzornoga odbora Nadalje kreditom se smairaju I druge pravne
radnje koje se u gospodarskome smislu mogu s njime izjednaditi Kao osguranle
vraianja pozajmica su dane suglasnostr na obustavu z plade. Pozalmice su
odobravane u pojedlnaanim iznosima od 5.000,00 kn do 27 000,00 kn, kamatnu
stopu 5,0 % godiSnje, rokovima povrata do godine dana iuz razlidite poaeke
vraeanja. Na dane pozajmice su obradunavane i napla0ene ugovorene kamate
Jednonr zaposleniku je tijekom 2014. dano pet pozajmica u ukupnom iznosu
49.800,00 kn na rok Sest mjeseci igodinu dana. Prije isteka roka vraeanja preostalih
iznosa dviju pozajmica produzeni su rokovi tako da su dulji od godine dana, sto nije u
skladu s odlukom o davanju pozajmica zaposlenicima. S obzirom na to da druitvo
radi na ostvarenju javnog interesa putem ovlasti koja mu je dodijbljena potrebno je
sredstva koristiti za unaprjedenje djelatnosti, a ne za davanje pozajmica.

Drzavni ured za rcviziju predlaze sredstava drusiva koristiti za unapredenje
djelatnosti od javnog interesa za koje je osnovano (Komunalno drustvo Kosirena
d.o.o., Kostrena).

4.2. Druitvo Autatrolej d.o.o., Rijeka navodi da je asnavalo etiiko pavjerenstva te u 2015.
abjavila obavijest a moguCnostima ananimnih kanala dojava o saznanltma a
nezakonitom i/ili neetiinom pastupanju u poslovanju, uz osiguranje zaStite privatnosti
na oglasnim pbeama i mreZnoj stranici. Takoder, navadi da se lslo moZe podnijeti
putem elektroniike poite, pisanim puten ili putem sanduei1a koji su postavljeni na
ietiri lokaliteta

DruStvo Energa d.a.o., Rijeka je prihvatila nalaz Diavnog ureda za reviziju i u
oiitovanju navodi da 6e novi informatiiki sustav sadrZavati i paseban madul koji 6e
unapriediti proces nabave kako bi se otklanile nepravilnasti utvrdene u lzvje{Cu o
obavljenoj reviziji. lsto tako navodi da se pravode pripreme za otklanjanje drugih
nepravilnosti utvrdenih u navedenom lzvjeSCu.

Vezano uz davanje pozajmica Komunalno dru'tvo Kostrena d.o.o., Kostrena navodi
da su pozajmice dane zaposlenicima radi astvarenja vecih kamata u adnosu na
aroeenja u poslovnoj banci (koncem 2A13. je isteklo aroienje u banci u iznosu
15A.000,00 kn uz kamatnu stopu 0,76 % godi'nje) te da su pazajmice i znacaFn
motivacijski faktor za zaposlenike. Ugovorima o davanju pozajnica ftije definirana
namjena kori{tenja te da dru,tvo nije u abvezi pratiti kontralu troSenja. Nadalle,
navadi da prema adredbi ilanka 249. Zakana a trgavaikim druStvima, obveza
dono;enia odluke nadzornoq odbara za kredite ilanovima uprave ne vrijedi za sludaj
ukalika kredit ne prelaze visinu mjeseane place plana uprave, a Sta je bia sluaaj
samo kad jednag ugovora a pazajnrcl
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naie si)altali da je na i:ttt a/ara sr/g/as/ro-sl tisvati)tren Sn1--rnica paslaranja 7a
2014 u kalina je (toika 11. kan)ata) navedena nantlera plasiranja y/Ska sredstava
pulem pazajmica umjesta aroienja u poslovnaj banci, a zbag veCih prihada ad
kamata. DruStvo abrazlaie da su pazajmice ilanu uprave adabravane u skladu sa
Adfukom o pazajmicama, pod istim uvjetima kaa iastalim zaposlenicima, da su
otplata iobrciun kamata bili u skladu s navedenam adlukam iugovornim adnasima
te da su u potpunasti vra,ene prije dostavranja aiitovanja Nadalje is ee da
davanjem pozajmica drustvo nije pretrpjela Stetu niti je zapaslenicima osiguralo
imovinsku korist, a da druStva mora imati viaak sredstava za adriavanje likvidnasti i
za financiranje veCih investicija iz vlastitih sredsfava kaa i za pokri.e znaeajnih
kapitalnih tro|kava. Zbag navedenog, smatra da prijedlog, da sredstva treba koristiti
za unaprjedenje djelatnosti od javnag interesa ne stajiler druStvo s tim ailjem i plasira
pozajmice. Obrazlaze da se pozajmice adobravalu na rak gadinu dana u pravilu uz
mjeseenu otplatu ikamatnu stapu 5,A %, dak se prema infomativnom obraeLtnu iz
lipnja 2A15. za aroienje ad 150.444,00 kn u poslovnaj banci nudi kamatna stapa ad
A,46 % do 0,89 % godi{nje, avisno o roinasti. Usparedbam navedenih kamatnih
stopa navodi da se adluka druitva moze smajrati razboritam i u skladu s dobram
poslavnom praksom u sluiajevima viSka sredst'ava.

Dru{tvo Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovska navodi da je donijelo plan'nabave za 2015.,
koji je objavljen na mreznim stranicama te da su u registar ugovora dodana dva
zakljuiena akvirna sporazuma injihova izvr4enja. Vezano za nabavu osobnog vozila
u 2013., a kaje je predano Gtadu Vrbovsko na kori|tenje, druitvo smatra da niti
jedna zakonska odredba nije prekrsena. Naruiitelj je praveo otvoreni postupak
nabave u kajem je svaki zainteresirani gaspodarski subjekt mogaa podnijeti ponudu.
S obziram na to da je i nabavljeno vozilo odgovaralo trazenim karakteristikama,
ponuditelji u otvorenom postupku su mogli blr,svl gospodarskl subjekti kaji nude ista
vozila koje je i nabavljena jer pojedinu marku vozila maze ponuditi viSe gaspodarskih
subjekata koji imaju razliiite uvjete prodaje. Dru{tvo navadi da nije mogla znati tka i
kolika gospodarskih subjekata nudi neki paket dodatne opreme, dok su karakteristike
matora i masa vozila prosjeene za takav tip vazila. Obrazlaie da je u dokumentaciji
za nadmetanje navedeno da se nabavlja vazila s odredenim tehniekim
karakteristikama u raspanu tih karakteristika od-do. Druitvo smatra da ulaganja u
vazila i opremu nisu neopravdana bez obzira lesu li nabavljena u trenutku potrebe ili
unaprijed. Kako nabava vozila nije financirana iz sredstava pradaje vode, nakon
podjele druStva vazilo je pripalo novoosnovanam druStvu Komunalac d.a.o.,
Vrbovska s obzirom da je vozilo ikupljena iz sredstava njegavih tiiinih djelatnosti
kaje su podjelom prenesene na navoosnovano druStvo te da ga u svakom trenutku
moZe vratiti na koriStenje iza potrebe abavljanja djelatnosti za koje je registrirano.

Drustvo Komunalac d.o.a., Vrbovsko navadi da namjerava u 2015. uspostaviti
postupke za otkrivanje prijevara, nadzirati podatke koji se odnose na podruija
padloZna prijevari, te urediti zahtjeve za izvje'civan|e o sumnji na prijevaru. U vezi
prodaje pilane navodi da je Grad Vrbovska, nakon niza neuspjesnih javnih drazbi za
pradaju Drvne industrije d.d. u sbeaju, odtueia izdvojiti proraiunska sredstva za
kupnju imavine navedenog dru,tva. Osnovni mativ bio je ponavna pakretanje
proizvadnje i zapoSljavanje nezaposlenih. Preuzimanjem imovine, Poduzetniiki
centar d.a.o. zapoainje s pripremom postrajenja za paaetak praizvadnje Oprema
kaja nije bila u funkciji zahtijevala je znatna ulagat)ja
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|abavne vrijedDosti 367 77A 00 kn te su ptadant za 255.5ii.00 ltt. Bilt: p
abraiunana amoftizacija u iznosu 158.123.A0 kn Tijekam 2010 pakreDuta ie
primarna prerada drva u pogonu pilane, zaposlena je 48 zapaslenika te su slvareni
osnavni uvjeti da se pastrojenle ponudi tiist'u kaka bi se vratila ulaiena proraiLtnska
sredstva. PastoleCi kapaciteli zal'ttijevali su znatna ulaganja u postrajenie. Grad
Vrbovsko i dru'tva Poduzetniiki centar d.a.o., Vrbavska nisu bili u magucnosti
osigurati dostatna sredslva ie je odfueeno pronaii patencijalnag ulagaia. NadleZna
Ministarstvo adabrila je sredstva u iznasu 95A.AA0 A0 kn i u kalovazu 2410. uplatilo
na raiun Paduzetniikog centar d.o.o., Vrbovsko Sredstva Ministarstva utro,ena su
prema uvletima natjeiaja u razdoblju prije prodaje,2A1A. i2011., osim opreme i
radova na rekanstrukcii za kale je kanaini abraiun izvr;en u kolovazu 2011. zbag
obimnog posla na pripremi rekonstrukcie. KupAena oprema bila je neaphodna za
proizvadni praces i nastavak proizvodnie. U aiitovanju druitvo navodi da ie Odluka
gradskog vijeca Grada Vrbavsko bila da se imovina prada za vrijednost po kojoj je
kupljena iz sredstava proraiuna Grcda Vrbovskag za 2.360.04,00 kn U trenut'ku
pradaje da je kriterij za utvrdivanje pojedinaene vriiednosti imovine bila sada{nia
vijednost osnovnih sredstava na dan prodaie.(zgrade i opreme) i da je razlika, do
pune prodajne vrijednosti, vrijednost zemlji,ta. Dru,tvo smatra da ne staii podatak o

ni,e postignutoj cijeni pri prodaji od 614.091,00 Kn. Prodaia je "bila neizvjesna s
obzirom da u Republici Hr'/atskoj u ta vrijeme interes za kupniu proizvodnih
postrojenja nije postojao. Postojala je vjerojatnost da prodaia neAe $pjeti te bi se u
tom sluiaju poslovanje pilane bilo nastavilo u okviru dru{tva Poduzetniiki centar
d.o.o., Vrbovsko. Trenutna vlasnik pilane investira u praizvodniu 400.444.400,40 kn i
zapo1ljava 200 radnika te namjerava zaposliti iof 10a radnika. Nadalje navodi da je
nepostajanje vlastitih sredstava za ulaganie u proizvodne kapacitete osnavni razlog
zbog eega je pilana prodana. Sredstva od pradaje pilane izdvajena su na poseban
raiun te su ulagana u turistiiku djelatnast, izgradniu komunalne infrastrukture,
nabavu opreme i razvoj poljoprivredne djelatnasti. S obzirom da gradsko vijeCe,
prema lzjavi o osnivanju dru'tva iz oZuika 2A14., viSe nije skupatina druStva
Kamunalac d.a.a , vrbavska kojen je pripojen Poduzetniiki centar d.a.o., Vrbavsko,
drustvo ce detatjno izvje\de o utro'ku sredstva od prodale pilane dostaviti skupitini
drustva kaju iine tri osobe kaje je imenavao gradonaielnik, te gradonaeehiku. U vezi
zaduZenja dru|tva kad Grada Vrbavskog, za kupnju nekretnina ad trgovaekog
druitva u s,€eaju, navodi da su sredsfva vraAena u proratun u 2015. kada je druStvu
adabren kredit. Radi utvrdvanja vriiednosti, sudski vje;tak gradevinske struke je
procijenia prametne vrijednosti dvije nekretnine na 2.604.491,a0 kn, a procjena

vrijednosti trece nekretnine je u tiieku. Stavlianjem u funkciiu navedene imovine da
se oiekuie novo zapaSljavanie, dovodenie investitora ipokretanje investicija.

Dru1tva Komunalne usluge Cres Lo'ini navodi da su u okviru sustava financijskag
upravljanja i kontrola danesene i procedure za pokretanie i pravodenie pastupka
nabave, a od imenovanih ovla1tenih predstavnika za provodenje pastupka javne
nabave ubuduCe namjerava pribavljati pisane izjave a nepostojanju sukoba interesa.

DruStvo Elektra voda d.o.o., Cres navodi da namierava donijeti opci akt, kajim Ce

urediti zahtjeve za izvjei,ivanje o sumnii na prijevaru te zaiamCiti anonimnast i
za'titu asoba ka|e izvijeste o sumnji na prijevaru. Obrazlaie da je doniiela pisanu
proceduru za pakretaDje i pravodcnje pastupaka nabave te da namiercva donosili
pisane odluke o zakljurlivanju ugcvora.

'i,- ri "
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U !cz Ca,,airja itczalJnica zapaaa:r,;iira Dria"[ .,r;- L: ]a!zirLr c:iara kail :ta,-ii
da je potrebno sredstva korstt za unaprjedenl: d.leatnostl od lavnog rnteresa za
koje je Komunalno druatvo Kostrena d o.o Kostrena osnovano, a ne za davanle
pozajmrca Raspolo2lva sredstava treba planlrat i korstiti za prloritete utvrdene
planovlma razvoja, odnosno godisnjim planom kako b se ostvarili postavlleni ciljev
poslovanja. Takoder, druStvo nile registrirano za davanje pozajmica, a imovinu
druStva treba potrebno je koristitl iskjuaivo u poslovne svrhe.

U vezi prodaje pilane Drzavni uted za rcvizi)\-) ostaje kod navoda da nije obavllena
podeina procjena vrijednosti nekretnina i pokretn na te da je imovina prodana ispod
nabavne vrijednosti. Pri objavljivanju naljeiaja za prodaju pilane procjenu vrijednosti
nekretnina lpokreinina nije obavio ovlastenl procjenitej, a bilale objavljena prodaja
opreme koja je kupjena ili ce bit kupjena z sredstava nadleznog minlstarstva u

iznosu 950.000,00 kn. Prema financijskon izvjeS6u o namjenskorn koriStenju
sredstava nadleznog ministarsiva iprema radunima z sijeanja isrpnla 2011., prile
zakljudenja ugovora o prodaji piiane kupljena je oprema u vrijednosti 643.760,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Navod druatva da je pri utvrdivanju prodajne cijene
od 2.360.00,00 Kn, postojala Odluka gradskog,vijeda Grada Vrbovsko da se imovina
proda za vrijednost po kojojje kupljena iz proradunskih sredstava, nije dokumentiran.
Dostavljena je samo Odluka gradskog Vijeca (kao Skupstine Poduzetnidkog centra
d.o.o., Vrbovsko) o prodaji odabranom kupcu od 27. lipnja 2011., odnosno nakon
provedenog natjedaja. Takoder, i oaitovanje zakonskog predstavnika druitva
potvrduje da nUe obavljena procjena imovine jer je navedeno da je u vrUeme prodaje
kriterij za utvrdivanje pojedinadne vrijednosti imovine bila sadainja knjigovodsivena
vrijednost zgrade i opreme na dan prodaje, a da je rczlika, do pune prodajne
vrijednosti, vrijednosi zemljisia. Prema rjeaenju Trgovadkog suda u Rijeci iz veijade
2010. vrijednosi nekretnina je bila 1.822.282,40 kn, a opreme 536.049,00 kn. U

oditovanju je navedeno da je vrijednost nekretnina (zemljlsta i zgrade) 1.698.991,00
kn, a pokretnina 659.340,00 kn jer da je navedeni omjer sugerirao prijasnji vlasnik
Drvne industrije Vrbovsko d.d., Vrbovsko. lz navedenog ptoizlaz) da je vrijednost
nekretnina u poslovnim knjigama Poduzetniakog centra d o.o., Vrbovsko bila manje
iskazana za 123.291,00 kn. Prema uvletima natjedaja, podetna prodajna cijena
pokretnina i nekretnlna bila je nabavna vrijednost pilane u iznosu 2.358.331,00 kn i u
novcu '1.669,00 kn (ukupno 2.360 000,00 kn). lz navedenog proizlazi da vrijednost
nekreinina i pokretnina nije procijenio, a trebao je, ovlaiteni procjenitelj. Postojala je i

druga mogu6nost, da Grad Vrbovsko proda poslovni udjel u Poduzetn 6kom centru te
bi u tom sludaju sredstva ostvarena prodajom udjela bila upla6ena u proraaun Grada,
aime bi bilo osigurano transparentno trodenje sredstava. S obzirom da je piana
kupljena proradunskim sredstvima, bilo je potrebno, a nije uainjeno, podnijeti izvjeStaj
o utro5ku sredstava gradskom vije6u Grada Vrbovskog. Da je imovina prodana ispod
nabavne vrijednosti ptoizlazi iz sljedeieg: prema rjesenju Trgovadkog suda u RUeci
Grad Vrbovsko je kupio imovinu za 2.358.331,00 kn (vrijednost nekreinina
1.822.282,04 kn, a oprerne 536.049,00 kn). Prema financijskom izvjeaiu o
namjenskom koriStenju sredstava nadleznom ministarstvu i prema radunima lz
sijednja isrpnja 2011. nabavljena je oprema u vrijednosti 643.760,00 kn, Sto ukupno
dini 3.002.091,00 kn (vrijednosi nekretnina 1.822.282,00 kn, a opreme 1.179.809,00
kn). Kupcu je prodano za 2.388.000,00 kn, od aega je vrijednost nekretnlna
1 443 606,00 kn, a opreme 944 394,00 kn. Razlika u iznosu 614 091,00 kn se odnosl
na prodaju ispod nabavne vrijednosti za zemljiste r zgtade 378 676,00 kn, a opremu
235.415,00 kn.

i'rn
\, \ 1 ,,!l
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Rukovoditelj su obveznl oslgurati djelotvoran udnkovit suslav upravlanla javn nt
sredstvrma I sprijeait da se prijevare pojave u nlrhovom podruaju odgovornost
Sprjeaavanje prilevara podrazurnljeva donosenje opclh akata uspostavu standarda kako
bi se smanjlla moguinost prilevara, poveianle svjesnosti rukovoditella i drug h zapos enika
o moguanosti prlevara kao i nllhovu obvezu da izvjeste o sumnji na prijevare, te
prepoznavanje rizka iuspostavljanje prikladnih unutarnj h kontroa kao odgovor na rizike
prijevare.

Drzavni ured za rcviziju ocjenjuje, da od osam trgovaakih drustava obuhvadenih
revizijom, dva druitva su poduzimala aktivnosti za sprjedavanje i otkrivanje prjevara pri
demu su potrebna odredena poboijsanja. To su drustva Autotrolej d.o.o., Rijeka i Rijeka
sport d.o.o., Rijeka. Sest drustava nije poduzimalo potrebne aktivnosti za sprlecavanje i

otkrivanje prijevara (Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno drusivo Kostrena d.o.o, Kostrena,
Vode Vrbovsko d o.o, Vrbovsko. Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluqe Cres
LoSinj d.o.o., Cres Elektro-voda d.o.o , Cres), te su potrebna znadajna poboljianja.

Tri drustva (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rrjeka iRijeka sport d.o.o.,
Rijeka) su odredbe o etidkim vrijednostima, poslovnim nabelima i obvezama prema
interesnim skupinama uredila etiakim kodeksima. Tri druStava nemaju navedeni dokument
(Komunalac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres te Elektro-voda
d.o.o., Cres). Jedno druitvo (Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko) je etidke standarde kojih su
se zaposlenici obvezni Widrzayati u svom radu uredilo Pravilnikom o radu. S obzirom na to
da su dva druStva (Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena) po velidini razvrstana u male poduzetnike s malim brojem zaposlenih nije za
odekivati da irnaju u pisanom obliku etidki kodeks.

Trl druStva (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres te
Elektro-voda d.o.o., Cres) su davanje iprimanje poklona iugosdavanja dijelom uredila
Etiakim kodeksom, odnosno odlukom direktora. Pet drustava (Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
spoft d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o.,
Vrbovsko te Komunalac d.o.o., Vrbovsko) nisu davanje iprimanje poklona iugoscavanja
uredila opcim aktom. DruStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je dalo donacije u iznosu 377.780 00
kn za koje nije uivrdilo kriterije. Koristenje imovine u poslovne svrhe le pet druStava uredilo
opiim aktima ipojedinadnim odlukama direkiora (Autotrolej d.o.o., Rijeka, Komunalno
drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko i Elektro-voda d.o.o., Cres). Tri druStva (Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka spod
d.o.o., Rijeka iKomunalne usiuge Cres Loiinj d.o.o., Rijeka) nisu opcim aktima urediia
korisienje sluzbenih vozila imobilnih telefona u poslovne svrhe. Sva trgovaaka drustva
obuhvadena revizijom su donoSenje odluka uredila aktima o osnivanju, a druStva Autotrolej
d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.o., Rijeka i sustavom upravljanja kvalitetom I mapom
poslovnih procesa. Donosenje odluka je uglavnom potkrijepljeno zapisnicirna, biljeSkama,
izvjesaima idrugom dokumentacijom, osim kod donosenja odluka u podruaju nabave roba,
radova i usluga (Elektro-voda.d.o.o., Cres) ipet druStava u podrudju zapoaljavanja
(Energo d.o.o, Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres)

Jed no
prijavljivanje
zaposlen ika

drustvo (Rijeka spoft d.o.o., Rijeka) je Etidkim kodeksom uredilo postupke za
i izvjescivanje o moguoem sukobu interesa te obveze rukovoditeja rdrugh

u sludaju sumnle na prijevaru.
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doo Rileka Komunalno dauitvo Kostrena doo Kostrefa Voaje Vrbovsko doo
Vrbovsko, Komunalac d.o o , Vrbovsko Komunalne usluge Cres Losinl d o o . Cres te
Elektro-voda d.oo. Cres). Trgovadka druStva fisu adtZavala izobrazbu zaposenika o
prijevari (Sto se srrratra prijevarorn, na koji naain prijevara Stet drudtvu i kako treba prijavit
sumnj ve aktivnosti).

Drustvo Autoirolej d.o o., Rijeka je procedure provodenja sustava unutarnj h kontrola
uredilo Sustavom upravljanja kva itetom te postupcima procedurama rada, a drustvo
Elektro-voda d.o.o., Cres internjm aktom kojima su uredeni postupci u vez vodenja,
izdavanja, kolanja. potpisivanja. od aganja i duvanja isprava i poslovnih knjiga. Drudtvo
Rijeka spod d.o.o., Rijeka je funkcioniranje unutarnjih kontrola dijelom uredlo l\,4apom
upravllanja procesirfa rSustavom za upravljanje procesima. U trgovadkim druStvima
obuhvacenim revizijom funkcioniranje unutarnjih kontrola dileom je ured'eno aktima o
osnivanju kojima su utvrdene nadleznosti direktora, nadzornog odbora iskupstine DruStvo
Autotrolej d.o.o., Rijeka ocjenjuje funkcioniranle unutarnjih kontroLa, dok preostala
trgovadka drustva obuhvadena revizijom ih ne ocjenjuju redovito Prema obrazloZenju
odgovornih osoba svakodnevno poslovanje direlltori kontroliraju preko rukovoditelja
organizacijskih jedinica, a koji kontroliraju izvrsitelje u svojim jedinicama putem sastanaka
te obavljanjem nadzora. Nema pisanih dokaza o obavljenom nadzoru. Opiim aktima
uredena je podjela duznosti, odgovaraju6e dokumentiranje te nadgledanje postupaka, dok
fiziake ineovisne kontrole iprovjere nisu uredene. Druatvo Autotrolej d.o.o., Rijeka provodi
analitidke postupke pracenja znadajnih troskova u kojima je prisutan veci rizik prijevare,
obavlja mjesedne popise te ocjenjuje specifidna podrudja svoga poslovanja u kojima je
prisutan vedi rizik pojavljivanja prijevara. Drustvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.,
Cres prati utrosak goriva te evidentiranje i zbrinjavanje otpada na odlaga istima otpad, a
druStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko provodi dnevne i tjedne kontrole poslovanja
ugostiteljskog objekta. Pet drustava (Energo d.o.o., Rijeka Rijeka sport d.oo Rijeka,
Komunaino druiivo Kostrena d.o.o, Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko Elektro-
voda d.o.o., Cres) te dijelom dva drustva (Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge
Cres LoSinj d.o.o, Cres) nisu ocjenjivala specrfidna podrudja pos ovanja u kojima je
prisutan veci rizik pojavllivanja prijevara. Trgovadka druStva obuhvaaena revizlom nisu
razvila planove upravjanja rizicima Pet drustava (Autotrolej d.o o , Rljeka, Energo d.o.o.,
Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Koslrena i

Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres) je uspostavilo odobravanje flnancijskih
transakcija iznad odredenih iznosa, dok tri drustva (Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Elektro-voda d.o.o., Cres) nisu. Trgovaaka druStva
obuhva6ena revizijom nisu obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

DruStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka je postupke itehnike otkrivanja prijevara uspostavilo
u okviru sustava upravljanja kvalitetorn ipropisanih postupaka poslovnih procesa. Dva
drustva (Komunalne usluge Cres Loiinj d.o.o., Cres iElektro voda d.o.o., Cres) dlelomidno
provode odgovarajuce postupke za otkrivanje prljevara u podrudjima koja u kojima je
prisutan rizik njihova pojavljivanja (utrosak goriva te evidentiranje izbrinjavanje otpada na
odlagalistima otpada, odnosno mjeseani popisi stanja na skladistu). Sedam druatava
(Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunano druSivo Kostrena d.o o.,
Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres Losinj d.o.o. Cres i Elektro voda d.o.o., Cres) nije uspostavilo analtidke i

druge poslupke za otkrivanje prijevara.
,, j -i,: I
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Dva orustva (Autot olel ci.o.o l'i lei.a . iliieka "',",i .r o " , ll.ijcl'a) r.1.i:r.i .Jollia
podatke koja se odnose na podrudia podlo:na priie\ar. dok aest druatava (Energo C o o ,

R jeka Vode Vrbovsko d.o.o , Vrbovsko, Kon]una ac d.o.o , Vrbovsko, Konrunalno drustvo

Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalne usluge Cres Losinj d o.o., Cres i Eektro voda

d.o o., Cres) ne nadziru Druitvo Rijeka sport d.o.o , Rijeka ie etidkim kodeksom uredilo

postupanje sa zaprimljenln'r prijavama te izvjes0ivanlu o zaprimlienim prlavama i

postupcima po prijavama. Sedam druatava (Autotrolej d.o o , Rijeka Energo d o'o Rijeka

komunalno drustvo Kostrena d.oo., Kostrena, Vode Vrbovsko do.o, Vrbovsko,

Kornunalac d.o.o.. Vrbovsko Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i Elektro-voda

d.o.o., Cres) nsu opcim aktom uredila postupanje sa zaprirnlienim prijavama te
izvjesiivanje izaprimljenim prijavama postupcima po priiavama koje mogu ukazivati na

prijevarne aktivnosti. Prema obrazlozenjlma odgovornlh osoba nije bilo zaprimljenih

prljava.

Analizlrani su straiegije, planovi, polltike ismiernice' te su obavljena izravna dokazna

ispitivanja s obzirom na podrubja podlozna prljevari (donosenje op6ih ipojedina'nih akata,

kolanje dokumentacije i informacija, evideniiranie u poslovnim knjigama, upravlianje i

raspolaganle imovinom, nabava roba radova. i usluga, blagajnidko poslovanje,

opravdanost i dokumeniiranost osivarenih rashoda, postupcl zapoSljavanja, obradun pla6a

i naknada, donacije te pruzanje i naplaia usluga). Drzavni ured za rcv.iziiu daie sljedede

preporuke:

- op6im aktima ureditl etidke vrijednosti, poslovna naaela i obveze prema

interesnim skupinama te postupanja u sludaju njihovih povreda (drustva

Komunaiac d.o.o, Vrbovsko, Komunalne usluge Cres Lodinj d.o.o., Cres te

Elektro-voda d.o.o., Cres)

- davanje j primanje poklona i ugoseavanja uredlti op6im aktom (drustva Energo

d.o.o., Rijeka, Riieka spoar d.o.o., Rijeka te Komunalac d.o'o', Vrbovsko), op'lm
aktima detaljnije utvrditi najviSu dozvolienu vrijednost pri darivanlu rprirnanju
poklona ie radna mjesta koja maju pravo na raspolaganie sredstvima

ieprezentacije (drustva Autoirolej d.o o. Riieka iElektro-voda d o'o', Cres)

- utvrdiii kriterije za dodjelu donaciia (drustvo Autotrolej d o o , Riieka)

- odluke skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktLma o osnrvanju

(drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Vod,e Vrbovsko d'o'o ,

Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d'o'o',

Cres iElektro-voda d.o.o., Cres)

- sistemaiizacijom radnih mjesta utvrdlti potreban broj izvrditelja (drustva Energo

d.o.o , Rueka, Vode Vrbovsko d.o.o, Vrbovsko i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te

pribaviti suglasnost nadzornog odbora na izmjene sistematizacije prije

popunjavanja radnih mjesta (drustvo Energo d o.o, Rijeka)

zaposljavanje provoditi putem Hrvatskog zauoda za zaposljavanie

natjeaaja (drustva Rijeka sport d.oo.' Rljeka, Komunalac do'o',
Komunalne Lrsluge Cres LoSinj d.o o., Cres iELektro-voda d'o'o', Cres)

', 
/

iii objavom
Vrbovsko,
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zapisn ke o postupku zbora kand data (drustva Energc d o o Rjeka RUeka
sport d.o.o. Rijeka, Komunalno druitvo Kostrena d o o , Kostrena, Komunalac
d.o.o., Vrbovsko, Kornunalne usluge Cres Losinj d o o., Cres i Elektro voda
d.o.o., Cres) te donijeti pisane odluke o odabiru kandidaia (druatva Rijeka sport
d.o.o., Rijeka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o.. Kostrena I Elektro-voda d o o ,

Cres)

odrediti kriterre i mjetila za obraaunavanje stimulativnog dijela pace (drustva
Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka,
Komunalno druitvo Kostrena d.oo., Kostrena, Komunalne usluge Cres LoSinl
d.o.o., Cres i Elektro voda d.o.o., Cres) te obraaunavati i ispla6ivat stimuativni
dio pla6e do visine utvrdene odredbama Pravllnika o radu (druStvo Energo d.o.o.,
Rijeka)

isplacivati naknade za dezursiva i pripravnost u skladu s odredbama Pravrlnika o
rudu, a za prekovremeni rad pridrzavati se dozvojenog broja sati propisanih
zakonskim odredbama o radu te preispitati opravdan ost odredbi Pravilnika o radu
s obzirom da se njegovom primjenom omogu6ava povedanje placa bez unaprijed
utvrdenih kriterija imjerila (drustvo Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o., Cres)

internim aktima urediti koristenje sluZbenih vozila i mobilnih telefona (druStva
Energo d.o.o., Rijeka, Rieka sport d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres Losinj
d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o., Cres) te poslovnih kartica (druStva Energo
d.o.o., Rijeka)

preispitati opravdanost broja zaposlenika koji koriste neogranideno sluZbena
vozila i usluge najma vozila (drustvo Energo d.o.o., Rijeka) te kontroli.ati
koriStenje prlvatnih automobila u sluZbene svrhe (druSivo Elektro-voda d.o.o.
Cres)

voditi putne radne listove i evidenciju o utroiku goriva iz kojlh je vldljiv opis
poslova, kolidina todenog goriva, potroinja goriva po normativima proizvodaaa,
stvarna potro5nja iobrazlozenja odstupanja (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka
sport d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o, Cres i Elektro-voda d.o.o.,
Cres), kao iza sluzbeno vozilo dodijeljeno na cjelodnevno koristenie kako bi se
mogla ocUeniti opravdanost koristenja vozila iutrosak goriva u poslovne svrhe
(druStvo Autotrolej d.o.o., Rijeka)

kontrolirati i ovjeravati radune za nabavu goriva (drustvo Komunalne usluge Cres
Losinj d.o.o., Cres)

utvrditi ogranidenja koristenja iskljuaivo za poslovne svrhe s obzirom na visinu
troSkova mobilnih telefona (druSivo Energo d.oo., Rijeka), umjesto prava na
koristenie mobilnog telefona bez ogranidenja odrediil dozvoljenu visinu u skladu
sa stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta (druStvo Autotrolej d.o.o.,
Riteka)

zaduzivati s
d o.o. Cres)

Y/ \!
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o radu te fnancilska zvleiaa (druStva Energo d.o.o, Rrleka. KomLrna no druSlvo
Kostrena doo. Kostlena Komunane usuge Cres Losinj d.oo Cres iRleka
sport d.o.o , Rijeka) i objavitl opie akte unutarnje ustrojstvo te zaplsnike
zakljudke sa sluTbenlh sjednica (druatva Energo d.o.o., Rileka Komunalno
drustvo Kostrena d.o o., Kostrena). Nadalje, objavit p an javne nabave (druStva
Autotrolej d o.o , Rijeka i Komunalne usluge Cres LoSinj d o.o., Cres) informacje
o posiupcima javne nabave i dokunrentaciji za nadrnetanje (dr!Stvo Energo
d.o.o., Rijeka), registar ugovoTa o javnoj nabavi (Vode Vrbovsko d.o o , Vrbovsko
i Komunalac d.o.o., Vrbovsko) te objaviti odluke i druge informacije lz djelokruga
rada na mreznim stranicama osnivada (druStvo Elekiro-voda d.o.o., Cres)

opcim aktima utvrditi postupke za prUavljivanje I izvjesiivanje o mogucem sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u sludaju sumnle na
prilevaru (druStva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d o.o., Rjeka, Komunalno
drugtvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d o o., Vrbovsko, Komunalac
d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSnj d.o.o., Cres te Elektro voda
d.o.o. Cres)

odrzavali izabruzbu zaposlenika yezanu uz stjecanja polrebnih znanja za
sprjedavanje prijevare (trgovadka druStva obuhvaCenim revjzUom)

urediti nadin ocjenjivanja funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola (druStva
Energo d.o.o., Rijeka, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres
LoSinj d.o.o., Cres) te poduzeti aktivnosti na dovraenju sustava imape
upravljanja procesima (druStvo Rijeka sport d.o.o., Rijeka)

urediti iprovoditi posiupke fiziake i neovisne kontrole i provjere te redovito
ocjenjivaii funkcioniranje unutarnjih kontrola (druStva Energo d.o.o., Rijeka,
Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalnom drustvu Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode
Vrbovsko d o o., Vrbovsko, Komunalac d.o o., Vrbovsko, Kornunalne usluqe Cres
LoSinj d.o.o, Cres i Elektro voda d.o.o., Cres)

ocijeniti specifidna podruaja poslovanja u kojima je prisutan ve6i rizik pojavljivanla
prijevara (drustva Energo d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno
druStvo Kostrena d.o.o., Kosirena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac
d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o, Cres iElektro voda d o.o,
Cres) te razviti planove upravljanja rizicima (trgovaika druStva obuhvadena
revizijom)

uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa (druStva
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Elekiro-voda
d.o.o., Cres), pribaviti prethodnu suglasnost nadzornog odbora za zakljudenje
pravnih poslova u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn (druStvo Rijeka sport d.o.o.,
Rijeka)

opcim aktom urediti obraaunavanle, konirolu i naplatu prihoda te poduzimati
mjere naplate (druatva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i

Komunalne usluge Cr-.s Lodinj d.o o., Cres)

- pri davanju
Komuna ac

ponuda za izvodenje radova sastaviti kalkulaciju troikova (drustvo
d.o.o. Vrbovsko) 

.,,_.
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osnivanju (KomLrnalno druatvo Kostrena d o o, Kosi.eral te podnletr psano
izvjesie o obavllenom nadzoru nad posiovanjem (dru6tva Autotro ej d o o . Rjeka
i Energo d o.o., Rijeka)

kontrolirati blagajnldko poslovanje (Komunalno druatvo Kostrena d.o.o., Kostrena
idruitvo Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o Cres)

obavljati cJeloviti godisnli popis imovine i obveza te uskladiti kniigovodstveno
stanje sa stvarnim (Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena i druStvo Vode
Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko)

donijeti godiSnji plan o koriStenju sportskog kompleksa i sastaviti godiSnii
lzvjeStaj, ispostavljati raaune za upravljanje, odrzavanje i koriSienie sportskog
komp eksa te odrzavanje i discenje objekata sa specifikacijom obavljen h usluga i

u skadu s ugovorenim naknadama i cijenama (Komunalno drustvo Kostrena
d.o.o., Kostrena)

pravilno podijeliti ievidentirati imovinu prema djelatnosti koju nastavlja obavljati
pravni sljednik i novoosnovano druStvo, kao i kontrolirati troSkove goriva i

mobilnih telefona (drustva Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko iKomunalac d.o.o.,
Vrbovsko)

utvrditi uzroke te sprUebiti nastanak manjkova u skladisnom posiovanju (drustvo
Elektro-voda d.o.o., Cres)

uspostaviti anaiitidke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi bile
obuhva6ene upravljadke ioperativne razine odgovornosti (drustva Energo d.o.o.,
Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rreka, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena,
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres Losinj d.o.o., Cres iElektro-voda d.o.o., Cres)

redovito nadzirati podatke koja se odnose na podruaja podlozna priievari (druStva

Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d o o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko, Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Komunalne usluge
Cres LoSinj d.o.o., Cres iElektro-voda d.o.o., Cres)

opdim aktima urediti zahtjeve za izvjesaivanle o sumnji na pnjevaru, zaiamditi
anonimnost izastitu osoba koje izvUeste o sumnji na prijevaru te uspostaviti
anonjmne kanale dojave (druStva Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo d.o.o., Rljeka,
Komunalno druStvo Kostrena d.o.o., Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko,
Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres i

Elektro-voda d.o.o., Cres)

procijeniti cjelokupne godisnje potrebe te donijetr plan nabave za poslovnu godlnu
(drustva Energo d.o.o., Rijeka, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko i Komunalac
d.o.o., Vrbovsko)

.lr
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d.o.o. R.jeka) obavijest postoje i gospodarsk sublekti s kojima le narualej !
sukobu nteresa (drustva Energo d o o, Rjeka i Komunalac d o o, Vrbovsko) te
registar svih zakLjuaenih ugovora o lavnol nabavi i okvirnih sporazuma (druatvo
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko Komuna ac d.o.o., Vrbovsko)

od imenovanih ovlaStenih predsiavnika za provodenje postupka javne nabave
pribaviti pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa (druStva Energo d o.o.,
Rijeka, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o Cres)

s obzirorn na vrijednost nabave postupke provoditi prema propisima o javnoj
nabavi (druStvo Energo d.o.o., Rijeka)

voditi regisiar ugovora o lavnol nabavi i okvirnlh sporazuma, praiiti nabavu roba,
radova i usluga prema zakijudenim ugovorlma kako bi se dobio uvld u stvarno
nabavljene koliaine i vrijednosti prema svakom zakljudenorn ugovoru te izraditi
izvjesae o javnoj nabavi (drustvo Energo d.o.o., Rijeka)

donijeti pisane procedure za pokretanje iprovodenje postupaka nabave kojima su
utvrdeni poslovni procesi izaduZenja zaposlenika koji sudjeluju u pripremi i

provedbi postupaka (druStva Energo d.o.o., Rijeka, Komunalne usluge Cres
Losinj d.o.o., Cres iElektro-voda d.o.o., Cres)

donosenje odluka koje prethode zakljudivanju ugovora o nabavi prikladno
zabiljeziti i dokumentirati (druStvo Elektro-voda d.o.o., Cres)

podatke o trosenju sredstava ostvarenih prodajom imovine objaviii te prlje kupnje
dugotrajne imovine sastaviii elaborat o opravdanosti ulaganja (druStvo
Komunalac d.o.o., Vrbovsko)

sredstava drustva koristiti za unapredenje djelatnosti od javnog interesa za koje
je osnovano, odnosno za prioritete utvrdene planovima razvoja lgodlSnjim
planom kako bi se ostvarili postavljenl ciljevi poslovanja (Komunalno druStvo
Kostrena d.o.o., Kostrena idrustvo Komunalac d.o o , Vrbovsko).

Drzavnl ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonljela
uspostavi standarda dije bi primjenjivanje smanlilo mogucnosi prijevare, povecalo
svjesnost rukovoditelja;drugih zaposlenika o mogu6nosti pojave prijevara, kao injihovu
obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare te poboljsalo susiav razotkrivanja nepravilnosti i

izvjesdivanja o sumnji na prijevaru.

\,
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Pi'eira o.ir-edbi alar,l(a 1.1 siarka 5 lakolra a
lzvlesce 23konskr predstavn k rnoZe stavti prigovor

Pnmrtka

Dr:Jur nii u ud..r za reviziiu, na a;o
u roku osam dana od dana nlegova

O prigovoru odluauje glavni drZavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za revlziju, Podruani ured Rijeka, Frana
Kure ca B, 51 000 Rijeka.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

Nada Pav5i6, dipl oec

ti
Snjezana N.4atija5i6'Miku lica, dipl. oec.

..,[to-., \L-&
der, dipl. oec.

f. M,,'--:ry* i
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Natalija
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L"jearc je Lrriraero dar a

Prim tak potvrduje:
Autotrolej d o o, R jel,a

(pedat lpotpis)

Izvjeiae je urudeno dana:

Primitak potvrduje:
Energo d.o o., Rijeka

(pedat i potpis)

lzvjesde je urubeno dana:

Primitak potvrduje:
Rreka sport d.o.o., Rijeka

lzvjeSce je urudeno dana:

(peaat ipotpis)

Primitak potvrduje:
Komunalno druStvo Kostrena d.o o.,Kostrena

(peaai ipotpis)

lzvleSee je uruaeno dana:

Primitak potvrduje:
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko

(pedat i potpls)

lzvje5ce je uruaeno dana:

Primitak potvrdule:
Komunaiac d.o o. Vrbovsko

(pedat ipotpls)
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Primitak Potvrduje.
KomJnalne usluge Cres LoSinj d o'o ' Cre'

lzvjesce je urudeno dana:

lzvje<ce je urudeno dana:

Primiiak Potvrduje:
ELektro-voda d.o.o., Cres

(pedat ipotPis)

(pedat iPotpis)


